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RESUMO: O presente trabalho académico tem como objetivo a analise da lacuna
juridica tanto em ambito internacional como no ambito nacional para amparo dos
‘refugiados ambientais”, bem como a utilizagdo dos Direitos Humanos e o Direito
Humanitario como fonte para embasamento de protecdo desses deslocados.
“‘Refugiados Ambientais” ou “Refugiados Climaticos” sdo deslocados internos ou
internacionalmente, que se veem obrigados a deixar seu pais, devido a desastres
ambientais ou mudancas climaticas, causada por forgca natural. Embora ndo exista
reconhecimento e protecao especifica para esses deslocados no Direito Internacional,
alguns paises ja possuem instrumentos juridicos regionais para a protecdo destes,
como por exemplo, a Africa. No curso da pesquisa, foram abordados temas correlatos
de fundamental importancia, tais como: a evolugao histérica do refugio, o conceito do
instituto, caracteristicas e elementos necessarios para concessao do status de
refugiado. O estudo do tema foi desenvolvido através da analise de relatorios de
organismos internacionais, estudos tedéricos recentes sobre os “refugiados ambientais”,
bem como analise da medida adotada pelo Brasil, na acolhida dos haitianos. Objetiva-
se com o presente estudo a compreensao do sentido e alcance juridico da expressao
“refugiado ambiental” e a tutela juridica internacional sobre o tema.

Palavras-chave: Direito Internacional. Refugiados. “Refugiado Ambiental”’. Direitos
Humanos. Direito Humanitario. Fluxos Migratorios. Desastres Ambientais.

ABSTRACT: The objective of this academic work is to analyze the legal gap both
internationally and nationally to support "environmental refugees”, as well as the use of
Human Rights and Humanitarian Law as a source for the protection of these displaced
persons. "Environmental Refugees" or "Climate Refugees" are internally or
internationally displaced, who are forced to leave their country due to natural disasters
or climate change caused by natural force. While there is no specific recognition and
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protection for IDPs in international law, some countries already have regional legal
instruments to protect them, such as Africa. In the course of the research, related topics
of fundamental importance were addressed, such as the historical evolution of the
refuge, the concept of the institute, characteristics and elements necessary to grant
refugee status. The study of the theme was developed through the analysis of reports
from international organizations, recent theoretical studies on "environmental refugees”,
as well as an analysis of the measure adopted by Brazil in welcoming Haitians. The
objective of this study is to understand the meaning and legal scope of the term
"environmental refugee" and the international legal protection on the subject.

KEY-WORDS: International right. Refugees. "Environmental Refugee". Human rights.
Humanitarian Law. Migratory Flows. Environmental Disasters.

INTRODUGAO

As migracdes humanas encontram-se presentes em todo o curso da historia
humana, sendo possivel encontrar indicios antes mesmo da época de Cristo. De modo
geral, o deslocamento pode ser incitado pela procura de melhores condi¢gdes de vida ou
devido a perseguigdes e ameagas.

O instituto do refugio passou a ter carater juridico somente em 1951, apds a
ratificacdo da Convencao Internacional que trata sobre o tema. Nao obstante a protecao
proporcionada pela legislacao internacional, algumas espécies de refugiados do mundo
atual ainda n&o sao reconhecidas nos diplomas legais em vigor, tais como, os
“refugiados ambientais” ou “refugiados climaticos”.

Embora ndo exista um conceito legal para essa nova espécie de refugiado, sua
construcdo vem se solidificando nas bancas académicas, alcangando reconhecimento
pelo Programa das Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente.

A abordagem do presente estudo justifica-se pelo surgimento de uma nova
categoria de vitimas de desastres ambientais e mudangas climaticas que, na condi¢cao
de seres humanos, sao dignos de protecéao juridica decorrente do status de refugiado,

qual seja, o “refugiado ambiental”.
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No curso do estudo, serdo analisadas as normas de protegdo aos refugiados e
deslocados previstas pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e, de que forma
podem ser utilizadas como fonte de criagdo para regras especificas aos “refugiados
ambientais”, uma vez que mesmo sem reconhecimento pelas vias convencionais,
necessitam de tutela juridica.

A presente pesquisa possui natureza qualitativa, ou seja, pretende demonstrar por
meio da conceituacdo e da apresentacdo de dados concretos, as consequéncias da
auséncia de reconhecimento e normatizagao dos “refugiados ambientais”, bem como a
possibilidade de criagcdo de normas especificas a partir dos instrumentos normativos ja
existentes.

Desta maneira, para que o estudo possua ordem cronoldgica e formal, o
desenvolvimento do tema sera apresentado em trés capitulos, iniciando pelo historico
do instituto conhecido como refugio e os periodos da histéria marcados pela migragao
de pessoas.

Para melhor entendimento do conceito de refugiado, sera apresentada a evolugao
do instituto pelas perspectivas individualista e coletiva e, sob as abordagens juridica,
social e individualista, com intuito de contextualizar o conceito de refugiado a partir dos
principais instrumentos normativos internacionais.

Ademais, serdo pontuadas as diferengas existentes entre as figuras do apatrida,
migrante, refugiado e asilado, que embora possam ter algum ponto de similaridade, sao
institutos que nao se confundem.

O segundo capitulo cuida da problematica do tema, com o objetivo de esclarecer o
conceito de “refugiado ambiental”’, com abordagem das consequéncias advindas da
falta de normativa juridica.

Portanto, com o objetivo de demonstrar a urgéncia de protecdo para esses
deslocados, serao apresentados dados concretos sobre os fluxos migratérios causados
por desastres ambientais e mudancgas climaticas, informagdes obtidas através dos

relatérios editados pelo International Displacement Monitoring Centre (IMDC).
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Ainda na segunda etapa, segue-se a analise da legislagdo interna criada para
protecdo dos refugiados no Brasil, bem como a implantagdo de 6rgao especial
responsavel pela concessao do refugio. A fim de exemplificar a categoria dos
“refugiados ambientais”, sera abordado, brevemente, o caso da migracao haitiana para
o Brasil ap6és o terremoto de 2010 em Porto Principe e a resposta judicial frente a
omisséo legislativa.

Desse modo, o terceiro capitulo abordara a alternativa encontrada pelo governo
brasileiro para possibilitar a permanéncia dos haitianos em territério nacional apos o
terremoto de 2010, demonstrando a possibilidade de criagcdo de norma especifica a
partir da apreciagao de outros instrumentos juridicos internacionais.

Tendo em vista que as consequéncias dos desastres ambientais afetam, direta e
indiretamente a vida do individuo, se faz necessaria uma abordagem, ainda que de
forma sucinta, dos sistemas integradores de protecdo dos direitos humanos, tanto em
ambito universal quanto em ambito regional.

Por fim, sera analisada a vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
qual seja, o Direito Humanitario, com enfoque na sua atuagdo como prestador de
assisténcia humanitaria.

O tema sera desenvolvido com vistas as demandas atuais que, por sua vez, torna
o presente estudo de suma importancia, haja vista que os deslocamentos relacionados
ao clima tendem a aumentar significativamente com o passar dos anos, sendo
imperativo que os 6rgdos de protecdo apresentem solugbes as necessidades
existentes, no intuito de criar medidas eficazes e permanentes para amparo juridico dos

“refugiados ambientais”.
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1 INSTITUTO DO REFUGIO

O presente estudo inicia-se com uma breve abordagem a respeito da origem e
momento histérico em que surge a categoria fatica e juridica de refugiado.

Esta necessaria digressdo tem por objetivo contextualizar a origem e evolugao
do conceito juridico de refugiado, a partir dos principais instrumentos normativos do
Direito Internacional, especialmente daqueles forjados sob a importante chancela das
Nagbes Unidas, bem como tangenciar a tutela juridico-internacional daquele que se

reveste desta condigao juridica, distinta das figuras do migrante e do apatrida.

1.1 EVOLUGCAO HISTORICA

Muito antes de possuir carater juridico, o instituto do refugio deixou indicios de
sua génese nas passagens biblicas.

Os refugiados surgiram antes mesmo de Cristo, como nos relata a biblia
sagrada. Com uma visao diferenciada de muitos doutrinadores, Barros fundamenta sua
tese sobre o refugio nas escrituras biblicas, apresentando exemplos que o refugio ja

existia muito antes das primeiras grandes guerras:

Vivemos numa época em que milhdes de pessoas perambulam pelo mundo em
busca de uma vida melhor. E a Biblia, desde muito, reconhece esta realidade.
Repetidamente, o povo de Israel é convidado a tratar os estrangeiros com
amor, compaixdo e justica (Exodo 22:21) e a ndo tirar vantagem deles
(Deuterondmio 24:14). Pelo contrario, deve-se cuidar dos estrangeiros (Levitico
19:9-10) como naturais da terra (19:34). Sobre os refugiados, anotem-se as
passagens constantes de Il Mocabeus 10:15 e Isaias 16:3-4. No Novo
Testamento, porém, o mandamento maior deixado por Jesus Cristo: “Amar o
préximo como a si mesmo" (Mateus 22:39).3

SBARROS, Miguel Daladier. O drama dos refugiados ambientais no mundo globalizado. 2010, p.12.
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A biblia sagrada relata as inumeras historias de pessoas que deixaram sua terra
de origem devido a perseguicao religiosa e por medo de perderem suas vidas ou se

tornarem escravos, procuravam refugio em terras estranhas.

1.1.1. Roma

Em meados do século IV a. c., Roma da inicio a sua expanséo territorial, sendo a
Peninsula Ibérica uma de suas primeiras conquistas. Em menos de 100 anos, ja havia
conquistando todo o mediterraneo.

A expansao do Império Romano deu-se através de grandes conquistas militares.
Todavia, tal expansdo aumentou o fluxo migratorio, pois a medida que o territério se
expandia, a mao de obra escrava, principalmente no campo, crescia exponencialmente.

Desta forma, iniciou-se um éxodo rural de camponeses, que deixavam suas
terras e aumentavam a populagao das cidades romanas. O periodo de escravidao foi o
que mais gerou desempregos no campo, sendo a principal responsavel pelo aumento
do fluxo migratério.

Com o fim das conquistas Romanas, o numero de escravos sofreu uma queda
significativa e sem mao de obra barata no campo (causada pelo éxodo dos
trabalhadores) a producédo de alimentos nado era suficiente para o abastecimento da
populacdo. Ademais, a queda de producdo diminuiu a arrecadacdo de impostos,
impossibilitando a manutencao do exército, o que prejudicou diretamente a defesa dos
territorios.

Devido a fragilidade militar do Império Romano a época, as fronteiras foram
enfraquecidas, culminando na invasdo de Roma pelos povos barbaros* germanicos no
século V.

Além da invasao dos germéanicos, Roma foi tomada por outros povos. Entretanto,

foi a invasdo dos Hunos® que ensejou um novo fluxo de migrantes, vez que estes eram

4Todos que nao falavam o idioma ou que ndo eram nacionais de Roma eram considerados barbaros.
SNomades da regido da Mongdlia na Asia, considerados os barbaros mais violentos da histéria romana.
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conhecidos pelo terror que espalharam, pois eram violentos e cruéis com quem nao
estivessem lutando ao seu lado.

O temor causado pelos Hunos iniciou um novo ciclo de migragdo em massa de
pessoas, que teve a Europa como principal local para busca de refugio.

Todavia, a Europa se torna cenario de novo fluxo migratério ndo devido a guerras

e conquista de territorio, mas sim pela transicao de poder e criagdo de um novo Estado.

1.1.2. Europa Ocidental

Em 1492, a influéncia da religido causou relevantes mudangas na formag¢ao dos
Estados, principalmente pelo crescimento da religido catdlica. Esse cenario obrigou
grande parte dos judeus a sairem da Espanha, tendo em vista a sua resisténcia em se
converter ao catolicismo, éxodo que foi desencadeado apds o Decreto de Expulsao dos
Judeus ser promulgado pelos reis catélicos em 31 de margo de 1492.

Logo apds esse periodo, ja no século XVI, o catolicismo torna-se a religido
predominante dos Estados Europeus, sendo os huguenotes® privados de exercer sua

crencga na Franca:

A expulsao dos Huguenotes da Franga é outro exemplo de refugiados como
resultado da centralizacdo e da formacdo de Estados culturalmente
homogéneos. No final do século XVI, apés 40 anos de guerra civil, a Franca se
estabilizou politicamente. O catolicismo voltou a ser religido do Estado, mas aos
Huguenotes foi dada ampla liberdade para exercer sua religido. Gradualmente,
contudo, os Huguenotes foram sendo tolidos dos seus direitos, e em 1645 eles
os perderam completamente. Nos anos seguintes, cerca de 200.000
Huguenotes fugiram da Franga.”

6Seguidores da religido protestante na Franca.
"ANDRADE, José Henrique Fischel. A politica de protecao a refugiados da organizagao das nagoes
unidas — génese no periodo pés — guerra (1946 — 1952). 2006, p. 38.
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O surgimento do Estado-Nagao® na Europa Ocidental ao final do século XVI,
conhecido como o momento de transigdo do feudalismo® para a monarquia, intensificou
o fluxo migratério de pessoas para outras regioes.

Séculos depois, durante a Primeira Guerra Mundial em 1914, os refugiados
politicos naturalmente aumentavam cada vez mais e as consequéncias da guerra

causaram enorme impacto na Europa, segundo Arendt:

Foi uma explosao que dilacerou irremediavelmente a comunidade dos paises
europeus, como nenhuma outra guerra foi capaz, fazendo com que a inflagao,
desemprego e guerras civis sobreviessem e se alastrassem durante os
seguintes anos de ‘paz agitada’, que culminaram na migragdo de densos
contingentes humanos que n&o eram bem-vindos e ndo podiam ser assimilados
em parte alguma. Uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar;
quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os
seus direitos humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra.°

O periodo da Primeira Guerra Mundial ndo foi marcado apenas pelos que
buscavam refugio devido as persegui¢cdes politicas, mas também por aqueles que
fugiam por ndo possuirem nem o minimo existencial, que nas palavras de Lorenzano,
trata-se dos meios capazes “de atender as suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia, como moradia, alimentacao, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social”.!’

Desta forma, a causa do deslocamento ndo pode ser vista apenas como a
perseguicao em si ou temor desta, mas reside também nas consequéncias que venham

a interferir diretamente na vida e subsisténcia do individuo.

8Forma de organizagdo da sociedade por um governo instituido que impde sua politica.

SForma de organizagdo politica, social e cultural baseada na serviddo, onde os donos das terras eram
considerados Senhores Feudais e o trabalhador era o seu servo.

WARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: Antisemitismo, Imperialismo, Totalitarismo. 1989, p.
300.

"LORENZANO, Vicenzo Demetrio. Justica Social, Minimo Social e Salario Minimo: Uma Abordagem
Transdisciplinar. In: Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, Ano 42, n. 165, jan-mar. 20052005, p.
47.
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Apods os fluxos migratérios ocasionados pelas persegui¢des politicas na primeira
guerra a intolerancia religiosa passa a ter maiores proporgdes causando um novo

deslocamento de pessoas.

1.1.3. Holocausto (1933 — 1945)

Um marco de extrema importdncia para historia do refugio foi o periodo do
holocausto, que ocorreu entre 1933 a 1945 e foi marcado pelo inicio da ascensao
nazista na tomada do poder estatal alemdo, movimento que culminou na Segunda
Guerra Mundial.

Com a derrocada dos paises do eixo'? frente aos aliados'3, milhares de judeus

procuraram refugio em outros territérios, com o objetivo unico de salvar suas vidas:

(...) Entre margco de 1938 e setembro de 1939 um total de 120.000 imigrantes
judeus tentou emigrar para os Estados Unidos, mas apenas 80.000
conseguiram fazé-lo pois o nimero de imigrantes aceitos era muito menor do
que o numero de pessoas em busca de refugio. No final de 1938, 125.000
candidatos faziam fila nas portas dos consulados norte-americanos na Europa,
na esperanga de obter um dos 27.000 vistos permitidos dentro da cota de
imigracao existente. Em junho de 1939, o numero de candidatos ja era de mais

de 300.000 mas a maioria deles ndo obteve éxito.'*

Nesse periodo, os paises nao estavam preparados para recepcionar 0s
refugiados, como por exemplo, os Estados Unidos da América (EUA), que recusaram o
ingresso de cerca de 900 refugiados judeus.

Os judeus conseguiriam encontrar refugio com facilidade apenas ao final da
guerra, na propria Alemanha, que nesse periodo ja ndo estava mais sob o poderio dos

nazistas. Além desse destino, os judeus também aportaram na Italia, Austria e mesmo

2Alemanha, Italia e Japao considerados os trés principais paises. A Bulgaria, Hungria e a Roménia
formavam o segundo escalao entre os Paises do Eixo. Tailandia e Finlandia integravam uma coligagéo
ativa com o Eixo. Eslovaquia, Croacia , Albania e Manchuria tinham papéis submissos.

18Estados Unidos, Unido soviética e Reino unidos sendo os principais paises do lado dos Aliados, além
de mais 49 Paises, tais como: Pol6nia, China, Brasil e Cuba.

4United States Holocaust Memorial Museum. Enciclopédia do Holocausto— Os Refugiados.
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os EUA, que possuia uma restricdo quanto a acolhida desses migrantes, permitiu a

entrada de cerca de 16.000 pessoas em seu territorio.

1.1.4 Evolugéo conceitual

Muito se discute acerca da trajetdria conceitual do instituto conhecido como
refugio, no qual, segundo Andrade, pode conter a divisdo da fase de conceituagéo em
duas, sendo a primeira o periodo compreendido entre 1921 a 1939, momento em o
conceito de refugiado era visto na sua coletividade, ou seja, um individuo pertencente a
um grupo especifico perseguido em seu pais de origem."

Em relagdo a segunda fase, Andrade caracteriza através da perspectiva
individualista, compreendida entre os anos de 1938 e 1951, que segundo Carneiro, ndo
importava a qual grupo se pertencia, mas sim, a mera necessidade de prote¢do que o
individuo necessitava.'®

Ja segundo Hathaway apud Araujo e Barichello, o conceito de refugio pode ser
separado em trés abordagens: juridica, social e individualista.'’

A abordagem juridica esta compreendida entre os anos de 1920 a 1935, momento
em que o refugiado era reconhecido por sua coletividade, ou seja, era perseguido pelo
fato de participar de um determinado grupo.

No periodo compreendido entre os anos de 1935 a 1939, o conceito de refugio
encontra abrigo na abordagem social, vez que culminou com 0 momento em que 0s
organismos internacionais intensificaram a protecdo de determinados grupos de
refugiados, devido a grande perseguicao politica e social que se vivenciavam a época,

causadas principalmente por movimentos totalitaristas.

SANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
1921-1952. 1966.

18CARNEIRO, Wellington Pereira. As Mudangas nos Ventos e a Prote¢do dos Refugiados. 2005, p.2.
7TARAUJO, Luiz Ernane Bonesso de; BARICHELLO, Stefania Eugenia. Aspectos Histéricos da
Evolugao e do Reconhecimento Internacional do Status de Refugiado. 2014.p. 112.
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Por fim, a abordagem individualista teve inicio em 1938 e foi até o ano de 1950,
em que a solicitacdo de asilo ndo era analisada de forma coletiva, mas sim, cada caso
em apartado, em razao das persegui¢des ja mencionadas.

Foi logo apds a segunda guerra mundial e o periodo do holocausto que o Direito
Internacional reconheceu o status de refugiado, através da Convencéao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu respectivo Protocolo de 1967, momento em que

uma nova visao sobre direitos humanos foi concebida.

1.2 DEFINICAO DE REFUGIADO A PARTIR DA CONVENCAO DE 1951 E SEU
PROTOCOLO DE 1967

Como visto, o status de refugiado, ainda que testemunhado em varios momentos
histéricos, foi normatizado apenas em 1951, através da Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados'®, criado em 28 de julho de 1951, que entrou em vigor
em 22 de abril de 1954, com assinatura de 22 paises'®, a saber: Austria, Bélgica, Brasil,
Colbébmbia, Costa Rica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia, Santa Sé, Israel,
Liechtenstein, Luxemburgo, Holanda, Turquia, Noruega, Suica, Suécia, Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.?°

Segundo Silveira, o conceito de refugiado ndo depende apenas da situagdo em
que o individuo se encontra, mas também uma limitacdo temporal e geografica, pois
somente poderiam ser considerados refugiados aqueles que sairam da Europa antes
de 1° de janeiro de 19512":

Art. 1° - Definicao do termo "refugiado” A. Para os fins da presente Convencgao,
o termo "refugiado" se aplicara a qualquer pessoa: 1) Que foi considerada
refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de

8Adotada pela Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados e
Apatridas, realizada em Genebra de 2 a 25 de julho de 1951.

®Dados até 2012.

20ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Base de dados Juridica.
21SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegdo Juridica no Direito
Internacional. 2012, p.253.
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1928, ou das Convengbes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de
1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicao da
Organizacgéo Internacional dos Refugiados; As decisdes de inabilitagdo tomadas
pela Organizacdo Internacional dos Refugiados durante o periodo do seu
mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja
reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no paragrafo 2
da presente sec¢ao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontram-se fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele”.22(Grifo nosso).

A citada convencao traz em suas disposi¢des o direito de escolha dos Estados
signatarios, cabendo a eles, no momento da assinatura de adesao ou ratificagao, optar
pela abrangéncia da norma, podendo esta ser interpretada como a limitagdo temporal
dos acontecimentos, no qual: antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou apds 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou alhures.

Com o passar dos anos, devido a novos casos emergenciais e ao grande numero
de deslocados, vé-se a necessidade de ampliagao legislativa, raz&o pela qual foi criado
o Protocolo do Estatuto do Refugio em 1967, convocado pela Resolugdo n°. 1.186, de
18 de novembro de 1966 emitida pelo Conselho Econémico e Social das Nacgdes
Unidas (ECOSOC) e pela Resolugao n°. 2.198 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas
de 16 de dezembro de 1966, tornando o conceito de refugiado exemplificativo, com

abandono da limitagao temporal:

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada
em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a
Convengado), s6 se aplica as pessoas que se tornaram refugiados em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
Considerando que, desde que a Convengao foi adotada, surgiram novas
categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem n&o cair no
ambito da Convengéo,

2ALTO COMISSASRIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convengido relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951.
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Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definigdo
da Convencgéo, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam
gozar de igual estatuto.?3

Em 04 de outubro de 1967, o referido Protocolo entra em vigor, por meio do qual
considera-se refugiado todo individuo que sofre perseguicédo devido a sua raga, religido,
grupo social, nacionalidade ou opinido politica, sendo obrigado a deixar seu pais de
origem devido a ameagas.

Apos a aprovacao do Protocolo, surgem outros instrumentos normativos com
intuito de reiterar as normas dispostas nos diplomas anteriores, como por exemplo, a
Convencdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), pela qual foram
regulamentados os aspectos especificos dos refugiados na Africa em 1969, e a

Declaragéo de Cartagena de 198424, que dispde em seu capitulo lll, terceira parte:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situagdo existente na regido, o previsto na Convencgédo da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que, além de
conter os elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagéo
maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.?

A Convencéao da OUA prevé em seu item. |. 2 uma definicdo especifica no ambito

do continente Africano, considerando refugiado:

Qualquer pessoa que, devido a uma agressao, ocupagao externa, dominagao
estrangeira ou acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem

23Preambulo do Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados.

24A Declaragédo de Cartagena é resultado do Coléquio sobre Protecédo Internacional dos Refugiados na
América Central, México e Panama realizado em 1981.

2SALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Declaragéo de Cartagena.
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nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para
procurar refdgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou nacionalidade.2®

E importante destacar que a Convengdo da OUA considerou como refugiado ndo
apenas aqueles que cruzam a fronteira, mas também os chamados deslocados
internos, que sao considerados analogos a refugiados, mas que nao se deslocam
internacionalmente, migrando dentro do seu proprio pais.

Assim, a Convencgao de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 sao os principais
instrumentos normativos internacionais que asseguram a protegcao e o direito a busca
de refugio em outros paises, possuindo reconhecimento internacional, que conta com a
ratificagéo e aplicagado de varios Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas

(ONU), seguida da incorporacao em suas legislagoes internas.

1.3 DIFERENCIAGOES ENTRE APATRIDAS, MIGRANTES, REFUGIADOS E
ASILADOS.

Apatria e refugio sao institutos que nao se confundem. Os apatridas sao todos
aqueles que perdem o vinculo juridico-politico com seu pais, conforme conceito
extraido da Convencéao sobre o Estatuto dos Apatridas, adotada em 28 de setembro de
1954 na Conferéncia de Plenipotenciarios (convocada pelo Conselho Econbémico e
Social), através da Resolugao n°. 526 A (XVII), de 26 de abril de 1954.

Ou seja, toda pessoa que nao seja considerada nacional por nenhum Estado
reconhecido pelas Nagdes Unidas, situacdo esta que resulta em enormes

consequéncias praticas:

2REPUBLICA DA ANGOLA MINISTERIO DO EXTERIOR DIREITO AO ASILO E AO ESTATUTO DO
REFUGIADO.Convengado da Organizacao de Unidade Africana (OUA) que Regulamenta os
Aspectos Especificos dos Refugiados na Africa.
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A auséncia de uma patria € uma condicdo degradante e enfraquecedora que
influéncia quase todos os aspectos da vida de uma pessoa. Aqueles que nao
sdo reconhecidos como cidaddos de um pais ndo podem, com frequéncia,
matricular-se na escola, trabalhar legalmente, possuir iméveis, casar-se ou
viajar. Podem ter dificuldade em ser hospitalizados e ndo conseguir abrir uma
conta bancaria ou receber uma pensdo. Se séo vitimas de roubo ou de estupro,
podem ver-se impossibilitados de apresentar queixa, porque, aos olhos da lei,
nao existem. Muitas vezes, ndo tém sequer um nome reconhecido oficialmente.
Os apatridas encontram-se em todos os cantos do mundo, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.2”

Os apatridas sao divididos em dois grupos: os apatridas de jure, que sao aqueles
que adquirem a cidadania devido a uma decisao individual, de acordo com a legislagao
do Estado, e os apatridas de fato, que ndo conseguem estabelecer sua nacionalidade.

Os apatridas de fato ndo foram conceituados na Convencgao sobre o Estatuto dos
Apatridas de 1954, pois partia da premissa de que os individuos que nao possuiam
nacionalidade eram considerados refugiados, de modo que os apatridas de fato seriam
tutelados pela Convencao de Genebra de 1951.

Ao longo do tempo, percebeu-se o equivoco em se qualificar os apatridas de fato
como refugiados, pois esses ndao possuem os critérios principais para serem assim
denominados, em razao de nao se deslocarem devido a perseguicao ou fundado temor
de perseguicao, requisito este essencial para ser considerado refugiado.

Ja o migrante é todo individuo que se desloca de forma voluntaria de seu pais de
origem em busca de melhores condi¢cdes de vida. Todavia, esse deslocamento nado
precisa ser necessariamente para outro pais, podendo ser dentro do pais de residéncia
habitual.

Os migrantes diferem dos refugiados porque n&o preenchem os requisitos
elencados na Convencédo de Genebra de 1951 ou no Protocolo de 1967 e podem ser
deportados para o seu pais de origem, caso sua estadia seja considerada ilegal.

Por outro lado, os refugiados sao protegidos pelo principio non-refoulement,

também conhecido como principio da ndo devolugédo, que garante o direito de nao ser

2’NACOES UNIDAS DO BRASIL. Os excluidos: O Mundo Desconhecido dos Apatridas.
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devolvido ao pais ao qual sofria ameacga ou perseguigdo, como reza o art. 33 n. 1 da

Convencgao de Genebra 1951:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de
que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameagados em virtude da sua racga, religido, nacionalidade,

filiacdo em certo grupo social ou opinides poll’ticas.28

O Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) alerta que
nao observar tal diferenga conceitual “pode enfraquecer o apoio aos refugiados e ao
refugio institucionalizado em um momento em que os refugiados mais precisam de tal
protegdo” 9.

Conforme abordado anteriormente, o refugiado se mostrou presente em varios
momentos da historia. Contudo, apenas passou a ter carater juridico apos a Convengao
de Genebra de 1951, que conceituava o refugiado como todo o individuo que sofre

perseguicao devido a sua religido, raga, nacionalidade, grupo social ou opinido politica:

c) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude deste temor, ndao quer
valer-se da protegao desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
nao quer voltar a ele.3(grifos nosso).

A Convencdo de Genebra elenca fatores de suma importancia para a
caracterizagao do refugio, tais como a comprovacgao da perseguicao, fundado temor e a

extraterritorialidade.

2ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convengio Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951).

29ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. "Refugiados” e “Migrantes”
Perguntas Frequentes.

30Art 1°, aliea C da Convengéo de 1951.
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De acordo com Mazzuoli, a partir da concessao do status de refugiado, este passa
a ter direitos e obrigagdes de um cidaddo normal do pais que lhe concedeu refugio.3'
Apos a concessao, fica o solicitante amparado pela Convencdo de Genebra de 1951,

sendo protegido pelo principio non-refoulement ou da nao devolugao:

Ao ratificarem ou acederem a Convencdo de 1951, os Estados-partes se
comprometeram a observar os dispositivos de seu texto legal. e.g. a nao
retornar solicitantes de refugio ou refugiados a qualquer pais onde sua vida,
liberdade ou integridade pudessem estar em risco (principio do non-
refoulement).32

Segundo a Convencgao de Genebra, ndo é competéncia dos Estados-membros
aplicar qualquer tipo de sancdo penal ao refugiado, mesmo se este nao possuir
autorizagdo de permanéncia no pais ou venha a entrar de forma irregular, desde que
ap6s a chegada do pais ao qual sofria perseguicdo ou ameaga, se apresente as
autoridades e exponha os motivos de sua entrada ou permanéncia irregulares.

O status de refugiado possui natureza declaratéria, e pode ser cessado nos
seguintes casos: |) se o individuo voltou a ter a protegdo do seu pais; Il) se perdida a
nacionalidade, a recuperou de forma voluntaria; Ill) se adquiriu nova nacionalidade e
tem protecao do pais cuja nacionalidade foi adquirida; V) se conseguiu se estabelecer
no pais que abandonou voluntariamente; V) se as circunstancias que ensejaram a
concessao do refugio ndo existirem mais, o individuo ndo pode recusar a prote¢cao do
pais ao qual é nacional, salvo se os fatos ocorreram antes de 1° de janeiro de 1951; VI)
tratando-se de pessoa sem nacionalidade, se deixar de existir as circunstancias que
deram ensejo para a concessao do refugio, esta tera condigbes de voltar ao pais ao
qual habitava, salvo se os fatos ocorreram antes de 1° de janeiro de 1951.33

Nao serao considerados como refugiados: 1) os individuos que ja possuem

protecédo pela ONU, que nao seja pela ACNUR; Il) aqueles que se instalaram no pais e

3TMAZZUOQLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 2011, p. 742.

32ANDRADE, José Henrique Fischel. Op. Cit. 2006, p. 52.
33Convencéo de Genebra de 1951, art 1° secgdo C.
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foram consideradas pelas autoridades competentes sujeito de direitos e obrigacdes
advindos da posse de nacionalidade; Ill) os suspeitos de cometer crime contra a paz,
guerra e humanidade ou algum crime no pais de refugio antes de ser nele considerado
refugiado ou se tornar culpado de atos contrarios aos principios da ONU.

Durante algum tempo, o refugiado foi visto como um asilado. Todavia, €
importante a distingdo desses institutos juridicos, vez que nao se confundem.

O asilo é uma decisdo politica de carater constitutivo, ato que independe de
qualquer autorizagdo dos organismos internacionais para sua instauragdo e
cumprimento.

O instrumento normativo que regulamenta a concessao de asilo foi firmado em 28
de margo de 1954, em Caracas, pelos Estados-membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

O Brasil internalizou a referida convencéao através do Decreto n.° 55.929 de 14 de
abril de 1965, que versa sobre o asilo territorial e o Decreto n°. 42.628, de 13 de
novembro de 1957, que trata do asilo diplomatico.

Diferente do instituto do refugio, o asilo necessita da efetiva perseguicéo para que
seja concedido, nao bastando apenas a existéncia de seu temor, inexistindo ainda
clausulas de cessacao, perda ou excluséo.

O asilo politico € género do qual contempla espécies, sendo as mais comuns o
asilo territorial e o asilo diplomatico. Entretanto, existem outras espécies de asilo, como

elenca Mazzuoli:

A doutrina, por vezes, também se refere a outras modalidades de asilo de
menor importancia: o naval (que se da no interior de embarcagdes de guerra); o
aeronautico (que ocorre em aeronaves militares); e o militar (Que tem lugar em
casernas ou acampamentos militares)3+.

Para o presente estudo, serdo apresentados superficialmente os tipos mais

comuns de asilo, o territorial e o diplomatico.

34MAZZUOQOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 2011, p. 734.
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O asilo territorial ocorre quando o estrangeiro € aceito em territério nacional para
evitar punicdo ou perseguicdo devido a crimes de natureza politica. O Estado que
recebe o asilado tem por obrigatoriedade a prote¢do do individuo e a preservacgéo de
sua liberdade, ora ameagadas em seu pais de origem.

O asilo territorial cessara quando: |) o asilado adquirir naturalizagédo no Estado que
o recebeu; Il) receber anistia por parte do pais de origem; Ill) saida voluntaria; 1V)
expulsdo por ter cometido crime contra a ordem publica.

O asilo diplomatico é considerado uma forma proviséria de asilo, em que o
individuo recebe protegao dentro do proprio Estado em que sofre a persegui¢ao, porém,
em locais onde o Estado esta impedido de exercer sua jurisdicdo, como em

embaixadas, navio de guerra ou aeronaves militares.

1.4 ATUACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) NA PROTECAO
DOS REFUGIADOS

Com o crescente numero de refugiados, passou-se a ter uma maior preocupagao
no que se refere aos Direitos Humanos, vez que, a Segunda Guerra Mundial, por
exemplo, causou o deslocamento de 30 milhdes pessoas na Europa, contabilizando
entre esses os denominados deslocados internos?®.

Nesse periodo, as instituicbes para protegao dos refugiados comegaram a surgir e
por volta de 1943, a Administragao das Nacdes Unidas para Auxilio e Restabelecimento
(ANUAR) é criada pelos paises aliados, cujo objetivo € auxiliar os refugiados e os
deslocados internos, fazendo com que eles voltassem aos seus paises de origem e se
restabelecessem.

Em 26 de junho de 1945, 50 paises se uniram com intuito de resolver a crise dos

refugiados, movimento que resultou na criacdo da ONU, estabelecida pela Carta das

35Pessoas que sdo perseguidas ou sofrem algum tipo de abuso, porém ndo cruzam a fronteira acabam
permanecendo em seu pais em regides mais afastadas.
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Nagdes Unidas®¢. Com o proposito de fortalecer o novo organismo internacional,

elaborou-se a Declaracao dos Direitos do Homem, em 1946:

[...] reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo, [...] desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultam em atos barbaros que ultrajam a consciéncia da humanidade
e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragcdo do homem
comum, [...] os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito,
para que o homem nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opressao, [...] promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nacgdes, [...] povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor
da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
e que decidiram promover o progresso social e melhores condigoes de
vida em uma liberdade mais ampla [...] Estados-Membros se comprometeram
a promover, em cooperagao com as Nagoes Unidas, o respeito universal
aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades, [...]*”.(grifos nosso)

Apos a idealizagdo da Organizagdo Internacional para Refugiados, inumeros
foram os problemas politicos encontrados para a sua aprovagao. Segundo Waldely, em
1946, antes da ANUAR passar a ser chamada de Organizagao Internacional para
Refugiados (OIR), muitos Estados-membros questionavam as medidas adotados pelo
orgéo para solucionar os problemas com os refugiados.38

A Unido Soviética apresenta, entdo, uma proposta conciliadora, visando a
implantagdo de uma comisséo propria para atender os refugiados, composta por um
integrante de cada Estado-membro, com a finalidade de avaliar as verdadeiras
condi¢gbes que a pessoa e 0 seu pais de origem se encontravam, crendo que com tais

medidas a demanda de refugiados diminuiria.

36Passou a vigorar em 24 de outubro de 1945.

S’Preambulo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos Adotada e proclamada pela Resolugio n°
217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Assinada pelo Brasil na
mesma data.

S8\WALDELY, Aryadne Bittecourt. Direito Internacional dos Refugiados: Uma Analise Histoérico-
Politica. p.8.
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A proposta Soviética nao foi aprovada pelos demais Estados-membros, causando
assim um impasse quanto a aprovagao e criagdo do novo orgao.

Em votacdo na Assembleia Geral da ONU em 1946, a Unido Soviética demonstrou
seu descontentamento com os 6rgaos de protecdo aos refugiados, votando contra a

constituigdo da OIR, como elenca Assembleia Geral da ONU 1946 apud Waldely3®.

No entanto, esta proposta também nao foi aprovada. E obvio que nem todo
mundo quer investigar a situagao local e para revelar a verdade dos fatos que,
por alguma razéo, estdo sendo escondidas da opinido publica.

Tendo em conta a urgéncia da situagdo das pessoas deslocadas e os
obstaculos que se encontram no caminho da sua reparticdo, e tendo em conta
as graves deficiéncias do projeto de constituicdo da Organizagdo dos
Refugiados, a delegacdo Soviética votou contra a presente Constituicdo e a
resolugdo do problema dos refugiados e pessoas deslocadas.*?(Tradugao livre).

Mesmo a Unido Soviética ndo concordando com a constituicdo de um novo 6rgao,
a maioria do conselho dos Estados-membros posicionaram-se favoravelmente e, em
1947, a ANUAR passa a ser chamada de OIR, cuja atuagdo especifica consistia em
tratar de assuntos na area juridica e na busca de asilo em outros paises.

Em 1° de janeiro de 1950, a Assembléia Geral da ONU cria o ACNUR, 6rgao
apolitico, visando o Direito Humanitario*', considerado brago da ONU.

Apods a criagao do ACNUR, é aprovada em 1951 a Convencao das Nacdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados que regulamenta toda sua estrutura.

A ACNUR é um 6rgéao ainda atuante e vem lutando sempre para o bem-estar e a

inclusdo dos refugiados nos paises que os recebem. A grande dificuldade do érgéo se

3SWALDELY, Aryadne Bittecourt. Op. Cit. p. 9.

40Tradugéo livre por Aryadne Bittencourt Waldely texto original em inglés: “However, this proposal also
was not adopted. It is obvious that not everyone wishes to investigate the situation on the spot and to
reveal the true facts which, for some reason, are being concealed from public opinion. Taking into account
the urgency of the situation of displaced persons and the obstacles which lie in the path of their
repatriation, and bearing in mind the serious shortcomings of the draft constitution of the Refugee
Organization, the Soviet delegation voted against the adoption of this constitution and the relevant
resolution both in the Third Committee and at the General Assembly, since that constitution does not
ensure the solution of the problem of refugees and displaced persons.”

41Diferentemente dos Direitos Humanos o Direito Humanitario é aplicado quando o pais esta sofrendo
com confrontos armados, ja os direitos humanos é aplicado em tempos de paz.
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concentra na protegao das novas espécies de refugiados, pois sem reconhecimento por
parte do Direito Internacional, tais pessoas ndo possuem nenhum tipo de amparo
juridico.

No ambito nacional, o Brasil internalizou as normas externas de protecdo ao
refugiado por meio da Lei n°. 9.474/97, considerada pelos organismos internacionais
uma inovagao quanto as legislagdes internas, pois, além das garantias asseguradas as
pessoas nesta condicdo, a norma prevé a implementacdo de uma estrutura
administrativa estatal, que presta suporte e auxilio para os que procuram refugio, o que

sera abordado com maior atengao no subitem 2.3 do presente trabalho.

2. FLUXOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS RELACIONADOS A DESASTRES
AMBIENTAIS: NECESSIDADE DE AMPLIAGCAO DO CONCEITO DE REFUGIADOS.

Neste capitulo serdo abordados o conceito e caracteristicas do “refugiado
ambiental”, figura inovadora no Direito Internacional, bem como as consequéncias da
auséncia de protecao juridica especifica.

Com intuito de contribuir para consolidagao da necessidade de tutela normativa e
a construgdo de um sistema de protecdo proprio para as vitimas de variagdes
ambientais ou climaticas, o presente estudo apresenta dados concretos sobre os fluxos
migratorios causados por desastres ambientais, ilustrando o trabalho com o caso dos
Haitianos ingressos no Brasil apds o terremoto de 2010 e solugdo encontrada pelo

governo brasileiro para a prote¢cao desses deslocados.

2.1 CONCEITO DE “REFUGIADO AMBIENTAL” E A AUSENCIA DE TUTELA
ESPECIFICA PARA AS VITIMAS DE DESASTRES AMBIENTAIS
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As mudancas climaticas tém causados inumeros desastres naturais, devastando
muitos paises nas ultimas décadas, o que resulta diretamente em um enorme numero
de deslocados.

Segundo Morton, Boncour e Laczko apud Cunha, “refugiados ambientais” sao
“‘individuos, comunidades ou sociedades que escolhem, ou sédo forgados, a migrar
devido aos resultados da degradag&o ambiental ou das mudangas climaticas”.*?

De acordo com o Programa das Nagbes Unidas Para o Meio Ambiente (PNUMA):

[..] refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona onde tradicionalmente vivem, devido ao
visivel declinio do ambiente (por razdées naturais ou humanas) perturbando a
sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia
dessas pessoas entra em perigo.

[...]

O Relatério de Desastres Mundial, publicado anualmente pela Federagéo
Internacional da Cruz Vermelha e pela Sociedade Crescente Vermelha dizem
que ha 5.000 novos refugiados ambientais a cada dia.O diretor do Programa
Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP) Klaus Toepfer vai mais além ao estimar
que pelo ano 2010 o numero de refugiados ambientais alcangara 50 milhdes.O
Painel Intergovernamental da Mudanga do Clima (IPCC), fizeram previsdes de
150 milhdes de refugiados ambientais pelo ano 2050.43

Portanto, “refugiado ambiental” é o individuo que deixa seu pais devido a evento
fortuito, que nas palavras de Ulphiano apud Junior é “[...] aquele que nao pode ser
previsto por nenhum meio humano”. 44

Em suma, sdo os fatos alheios a vontade do individuo, como por exemplo:
terremotos, maremotos, tsunamis, erupgdes vulcanicas, tornados. Ou seja, sao eventos
naturais que ndo podem ser vencidos pelo homem, fazendo com que o individuo se
veja forgado a deixar seu pais.

Neste contexto, o dicionario dos direitos humanos narra a seguinte problematica

existente quanto aos “refugiados ambientais”:

42CUNHA, Ana Paula da. Refugiados Ambientais? Refugio, Migragoées e Cidadania. 2012, p.103.
4GRECCO, Silas. Direitos Humanos dos Refugiados—Parte 2.
“JUNIOR, Osvaldo Alves Silva. Caso Fortuito ou Forga Maior? A Hermenéutica Responde.
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A ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) calcula que dentro de cinco anos 50
milhdes de pessoas vao ser consideradas refugiadas devido a problemas
ambientais nas regides onde vivem e provavelmente chegue a 150 milhdes até
0 ano 2050. Referido estudo da Universidade das Nacdes Unidas estima que
hoje ja existem tantos refugiados ambientais quanto pessoas que sao forgadas
a deixar suas casas por causa de disturbios politicos ou sociais. O estudo da
universidade afirma que €& preciso criar mecanismos para que estas pessoas
recebam protegdo adequada, e para tanto esta na hora de criar uma definigdo
legal para o conceito de refugiados ambientais*®.

Conforme apontado pela doutrina nacional e internacional, o ndo reconhecimento
pelos oOrgdos internacionais para essa nova espeécie de refugiado sinaliza a
necessidade de atualizac&o da legislacédo de regéncia.

Ademais, os doutrinadores sustentam que o Estatuto dos Refugiados requer
grandes modificagdes ou uma nova interpretagéo oficial em ambito internacional, para
que atenda as necessidades do mundo atual, ndo apenas quanto aos “refugiados

ambientais”, mas também para novas classes que surgirdo no decorrer dos anos:

[...] a partir do momento em que individuos sao forgados a deixarem seus
paises ou seus locais de residéncia habitual, por instinto de sobrevivéncia,
configura-se o status de refugiados. Sabe-se que a concesséo do refugio
tem natureza declaratéria, e ndo constitutiva, do status de refugiado, ja que os
motivos que levaram o individuo a fuga ja estavam presentes antes do
reconhecimento oficial do status de refugiado.*® (Grifos nosso)

A falta de previsao juridica e uma definigdo normativa acarretam transtornos para
0s que ndo possuem a protegcdo do instituto do refugio, pois o0 ndo reconhecimento
impede que esses individuos possuam uma protecao por parte do pais que o recebe.

A Convengao de Genebra de 1951 e seu Protocolo de 1967 elencam as
hipéteses daqueles quem podem ser considerados refugiados, prevendo uma limitagao
exclusiva para o alcance da norma e ndo, necessariamente, para o conceito de

refugiado:

45DICIONARIO DOS DIREITOS HUMANOS. Refugiados Ambientais.
46CUNHA, Ana Paula da. Direito Internacional em xeque: Refugiados Ambientais e Econdmicos.
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Nao obstante, refugiare, do latim, significa buscar abrigo; refugiado, portanto, é
o individuo que busca abrigo ou protegao de algo que seja uma ameaga a sua
vida. Se a Convencao da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e seu
Protocolo (1967) limitaram a protecao juridica do refugiado para alguns grupos
de pessoas, isso nao significa que a palavra refugiado ndo pode ser utilizada
em nenhum outro contexto.

Tanto é assim que o artigo 1° da Convencéo inicia-se com os seguintes dizeres:
“nos termos desta Convencéo [...] € considerado refugiado toda pessoa que
[...]” Ou seja, o proéprio instrumento juridico-internacional limita-se a dizer que
ele protegera um certo grupo de individuos sob o seu manto, nado significando
em hipotese alguma que a Convencgido se apropria em definitivo do termo
refugiado ou que nao reconhega a possibilidade de existir qualquer outra
categoria dele. O que ela afirma, muito claramente, é que protegera apenas os
individuos que se encontrem nas situagdes por ela previstas e segundo seus
parametros.*” (grifos do autor)

Mesmo com o crescente numero de “refugiados ambientais” alguns doutrinadores
como Wilkinson apud Caderno de Debates 7 entendem que o Estatuto do Refugiado de
1951 nado deve elencar em seu bojo os “refugiados ambientais”, uma vez que estes néo
deixam de ter vinculo juridico-politico com seu pais, diferente dos refugiados comuns,
que sofrem perseguicao ou fundado temor de serem perseguidos devido sua raga,
religido, opinido politica, grupo social ou nacionalidade, hipéteses citadas no Estatuto
de 1951.48

2.2 CATASTROFES AMBIENTAIS E O FLUXO MIGRATORIO

As catastrofes ambientais e mudancas climaticas tém sido cada vez mais
recorrentes no mundo, seja por motivos de origem natural ou em razado da degradagao
do meio ambiente causada pelo homem.

Por esse motivo, o deslocamento humano por catastrofes ambientais ou
mudancas climaticas tém sido superior aos causados por conflitos armados, sendo esse
tema muito debatido pelos 6rgaos internacionais, pelo simples fato de ndo haver uma

forma de mensurar ou prever a quantidade de deslocados futuramente.

4TCLARO,Carolina Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudangas Climaticas, Migragoes
Internacionais e Governanga Global. 2012, p. 67.
“8CADERNO DE DEBATES 7. Refligio, Migragées e Cidadania. 2012, p.107.

Revista Juridica Uniandrade - n? 28 - vol. 01 - 2018 Pagina 1783



Carina Fabiana Mottin, Lisias Camargo Andrade Zanoni

O International Displacement Monitoring Centre*® (IMDC), 6rgao internacional
responsavel pelo monitoramento dos fluxos migratérios humanos causados por conflitos
armados ou desastres ambientais, compilou dados de suma importancia para a
compreensao da matéria e que evidenciam a necessidade em carater emergencial de
normas especificas para os deslocados ambientais, conferindo-lhes status de
refugiados.

O grafico a seguir demonstra (em milhdes) a quantidade de pessoas deslocadas
devido a desastres ambientais, entre os anos de 2008 a 2016.

Os eventos sao classificados em duas categorias: geofisicos (terremotos,
avalanches, deslizamento de terra, erupgao vulcanica, tempestades solares, etc.) ou
relacionados ao clima (tornados, furagdes, tufdées, desertificacdo ou seca, granizo,

inundagdes por alto volume de chuva, etc.):

GRAFICO 1 — Deslocamento devido a desastres entre os anos de 2008 -2016.
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Fonte: INTERNATIONAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE.New displacements by disasters
by hazard category, 2008 to 2016.
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49Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno. (tradugéo livre).
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Nota: desastres geofisicos representados pela cor amarela e desastres relacionados ao clima
representado pela cor azul.

O grafico acima revela que 42,3 milhdes de pessoas deslocaram-se no ano de
2010 devido a desastres naturais, com uma queda significativa no ano de 2011 (para 15
milhdes de pessoas), voltando a crescer no ano seguinte, com 32,4 milhdes de
deslocados.

Vale ressaltar que os dados néo identificam se tais deslocamentos séo internos ou
internacionais.

O IMDC publicou informagdes relevantes a desastres ambientais ocorridos no
primeiro semestre de 2017, no qual foi computado 4,5 milhdes de deslocados internos
devido a ocorréncia de 350 eventos, em 76 paises, sendo os mais significativos os
ocorridos na China, Bangladesh, Myanmar, india, Filipinas, Peru, Madagascar, EUA,
Filipinas, Mogambique, Botswana, China, Sri Lanka.*® (tradugéo livre).

Segundo a Universidade das Nagdes Unidas apud Instituto de Reintegragao de
Refugiado no Brasil (ADUS), estima-se que no ano de 2050 o numero de “refugiados
ambientais” possa alcangar um montante entre 200 e 400 milhdes, numero este acima

das estimativas relacionadas as categorias de refugiados convencionais®’.

2.3 PROTEGCAO NACIONAL AOS REFUGIADOS: LEl 9.474/97 E O COMITE
NACIONAL PARA REFUGIADOS (CONARE)

A internalizacdo da Convencéao de 1951 no ordenamento juridico brasileiro se deu
por intermédio da promulgagao da Lei n°. 9.474, de 22 julho de 1997, sendo este o
primeiro diploma legal a disciplinar as normas do tratado de direitos humanos, com
referéncia aos preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, como

dispoe o art. 48 da referida Lei:

SOINTERNATIONAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE. Provisional Mid-year figures Internal
displacement in 2017 Highlights document 2017.

SINSTITUTO DE INTEGRACAO DE REFUGIADOS NO BRASIL (ADUS). O Reconhecimento e
Tratamento do Refugiado Ambiental: O Caso dos Haitianos no Brasil. 2016, p. 120.

Revista Juridica Uniandrade - n? 28 - vol. 01 - 2018 Pagina 1785



Carina Fabiana Mottin, Lisias Camargo Andrade Zanoni

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengéao sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protegéo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro
estiver comprometido.52

Como visto, a Lei n° 9.474/97 ampliou o conceito de refugiado em relagdo ao
previsto na Convencédo de Genebra de 1951, assim como dos termos elaborados no
protocolo adicional de 1967.

Desse modo, o diploma reputou como refugiados os individuos que sofreram uma
grave violagcao de seus direitos humanos, inovando o conceito ao dispor em seu art. 1°,
lll, que considera-se refugiado aquele que “devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais™3.

A elaboracao da Lei n°. 9.474/97 sofreu grande influéncia de outros instrumentos
normativos, como por exemplo, a Convencdo da OUA de 1969 e a Declaracdo de
Cartagena, ambas de viés humanitario, que fundamentaram a protecdo interna aos
refugiados com fulcro nos direitos humanos.

A legislagao brasileira para protecédo dos refugiados abarca todos os preceitos da
legislacao internacional, estabelecendo em sua norma o principio do non-refolement ou

principio da ndo devolugao:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratdria que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informagdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportagcdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica%*.

52BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.
53BRASIL. Op. Cit.
54BRASIL. Op. Cit.
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A Lei n°. 9.474/97 é considerada uma inovagao no que tange as normas internas
que versam sofre o instituto do refugio, bem como é tratada como destaque por alguns
doutrinadores do Direito Internacional dos refugiados, como relata de Scaglia apud
Andrade:

A lei brasileira ¢ um instrumento legal moderno e oportuno. E coerente e
caminha ’pari passu’ tanto com as praticas implementadas pelas autoridades
nacionais, como com as normas vigentes em relagao aos refugiados nos planos
internacional e regional.%

Para fins de garantir a protecdo aos deslocados, a legislagdo determinou a
implantagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que tem a fungédo de
regulamentar e editar politicas publicas, assim como os procedimentos e condigbes
para a concessao do status de refugiado.

O CONARE, ¢rgao vinculado ao Ministério da Justiga, foi criado com o advento da

o

Lei n°. 9.474/97 e iniciou suas atividades somente em outubro de 1998, sendo
constituido por um representante dos seguintes orgaos: Ministério da Justica; Ministério
da Saude; Ministério da Educacgao e do Desporto; Ministério do Trabalho; Ministério das
Relacdes Exteriores, Departamento da Policia Federal e um érgdo nao governamental
(ocupado atualmente pela Céritas Brasileira).%®

Cumpre salientar que o ACNUR (érgéo vinculado a ONU) tem sua participagéo
garantida como membro convidado, mas possui direito apenas a voz, sem possibilidade
de voto.

A competéncia do CONARE esta prevista no art. 12 da Lei n°. 9.474/97, que se
resume a:. analisar os pedidos dos solicitantes de refugio; declarar e reconhecer a
condicdo de refugiado em primeira instancia; decidir a cessacao ex officio ou a
requerimento da autoridade competente da condicdo de refugiado; determinar a perda

do status de refugiado; orientar e coordenar as agdes necessarias de protecéo,

55SCAGLIA, Geisa Santos. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagao no Ordenamento
Juridico Brasileiro. 2009, p 40.

56Criada pela Igreja Catolica em 1950, trata-se de 6rgéo internacional sem fins lucrativos, que conta com
a participagao de diversas entidades membros.
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assisténcia e apoio juridico; aprovar normas que venham a esclarecer a execugao da
Lein®. 9.474/97.

Do exposto, ao chegar em territorio nacional, o solicitante de refugio deve procurar
a Policia Federal e preencher o formulario de solicitacdo, que sera enviado ao CONARE
para agendamento de entrevista, oportunidade em que o estrangeiro devera expor a
situagdo em que se encontra, a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos

elencados na legislagéo:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.5”

A entrevista € um momento de grande relevancia, no qual se declina os riscos
existentes de retornar ao pais de residéncia, informacdes que serdo considerados pelo
entrevistador para deferir ou ndo a concessao do refugio, cuja decisédo final sera

proferida pelo plenario do CONARE.

2.4 A MIGRAGCAO HAITIANA PARA O BRASIL APOS O TERREMOTO DE 2010

Em 12 de janeiro de 2010, a capital do Haiti, Porto Principe, foi devastada por um
terremoto de magnitude 7 na escala Richter®®, deixando milhares de mortos e

desabrigados.

S’BRASIL. Op. Cit.
58GLOBO. COM.Cobertura Completa:Terremoto no Haiti.
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Devido ao cenario de destruicdo e completa auséncia de condigdes minimas de
subsisténcia, os haitianos foram forcados a se deslocar para outros paises, optando,
em especial, pelo deslocamento ao Brasil.

A rota mais utilizada pelos haitianos foi realizada pelo Mar do Caribe, onde
seguiram até o Panama e posteriormente ao Equador e Peru, ingressando em territorio
nacional através da Rodovia Transoceanica.

O Brasil foi o pais que recebeu a maior parte dos haitianos que n&do possuiam
condi¢cdes de permanecer ou retornar ao local de sua residéncia habitual, de modo que,
conforme o entendimento da doutrina moderna, sao considerados ‘“refugiados
ambientais”

Segundo esse entendimento, os haitianos ndo sao considerados refugiados
convencionais pois nao se enquadram em nenhuma das hipoteses de perseguicédo ou
de fundado temor devido sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou grupo
social, hipéteses previstas na Convengdo de Genebra de 1954, mas sim “refugiados
ambientais’, pois foram forcados a se deslocar de seu pais de residéncia habitual
devido a um desastre ambiental.

Apos a chegada em territério nacional, os haitianos buscaram a regularizar a sua
permanéncia, optando, em sua grande maioria, pelo pedido de reconhecimento da
condigao de refugiado.

A titulo ilustrativo, o grafico a seguir apresenta o numero de solicitagdes de refugio
protocoladas pelos haitianos entre os anos de 2010 a 2016, bem como o resultado dos

requerimentos atendidos pelo governo brasileiro:
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Grafico 2 — Solicitagbes de refugios - haitianos (2010 — 2016).
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Fonte: Alto Comissariado das Nagbes Unidas para refugiados. Refugio em Numeros. 2016, p.7.
(adaptagéo nossa).

De se notar que entre os anos de 2014 e 2016, o Brasil reconheceu apenas um
nacional haitiano como refugiado, de um total de 43.871 solicitagdes, os quais tiveram
suas solicitagbes arquivadas.

Todavia, tiveram sua estada regularizada na condigdo de migrantes, qualificagao
prevista na Resolucdo Normativa n°. 13 do CONARE, que enquadrou os casos nas

hipéteses de omissao legislativa e/ou situagao especial:

Art. 1° O pedido de refugio que possa nao atender aos requisitos de
elegibilidade previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, podera, a critério
do CONARE, ser sobrestado para que possa a permanéncia do estrangeiro no
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Pais ser apreciada pelo Conselho Nacional de Imigragdo, com base na
Resolugdo Normativa CNIg n° 27, de 25 de novembro de 1998, que dispde
sobre situagdes especiais e casos omissos.5°

Para o Conselho Nacional de Migracdo (CNIg), érgéo colegiado vinculado ao
Ministério do Trabalho, criado pela Lei n°. 6.815 de 19 de agosto de 1980, com
organizacgao definida pelos Decretos n°. 840 de 22 junho de 1993 e n°. 3.574 de 23 de
agosto de 2000, as situagdes especiais sao aquelas que nao estdo expressamente
previstas em Resolugdes do Conselho, mas que atendam a requisitos para obtencgao de
visto permanente.

Por sua vez, as situagcbes omissas sao entendidas como aquelas nao previstas
nas Resolugbes do Conselho, conforme disposto no art. 1°, § 1° e 2° da Resolugao
Normativa n°. 27. 60

Tendo em vista que o CONARE nédo encontrou fundamento para conceder o
status de refugiado aos haitianos em territério brasileiro, enviou o caso ao CNIg, que
com fundamento em critérios ou questdes humanitarias, publicou a Normativa n°. 97, de

12 de janeiro de 2012, no qual prevé a figura do visto humanitario:

Artigo 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razées
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18
da mesma Lei, circunstdncia que constara da Cédula de ldentidade do
Estrangeiro.

Paragrafo unico. Consideram-se razdées humanitarias, para efeito desta
Resolugao Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢ées
de vida da populagao haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido
naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Artigo 2° O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater
especial e sera concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores. (Alterado o
Art. 2° caput pela RN 102, de 26/04/2013)%" (Grifos nosso).

53COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS.Resolucdo Normativa n° 13, de 23 de margo de 2007.
p.46.

60COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS. Resolugdo Normativa n° 27 de 25 de novembro de
1998. p. 164.

61COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS. Resolugio normativa n° 97 de 12 de janeiro de 2012.
p.169.
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Convém registrar que o visto permanente concedido ao haitiano em situagao de
risco devido ao terremoto de 2010 encontra-se regulamentado na Lei de Migragéao n°.
13.445 de 24 de maio de 2017, que revogou por completo o Estatuto do Estrangeiro,
Lei n°. 6.815/80.

ApdOs a negativa dos requerimentos de refugio analisados pelo CONARE, os
pedidos foram encaminhados ao CNIg, vez que foi constatado a existéncia de fatores
de risco (de carater humanitario) aos haitianos, conforme explicado por Almeida apud

Godoy:

“O CNIg tem apoiado politicas de regularizagdo migratéria dos imigrantes
indocumentados. Foi o CNIg, por exemplo, que recomendou a assinatura com a
Bolivia do Acordo de Regularizagao Migratdria, em 2005, que resultou em mais
de 20 mil imigrantes regularizados. No campo dos direitos, o CNIg recomendou
ao Ministério das Relagdes Exteriores a assinatura da Convencao Internacional
para a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de Suas Familias e a ratificagdo da Convengdo 143 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que trata de trabalhadores migrantes”.2

O visto em carater humanitario concedido aos haitianos no Brasil possui validade
de 5 anos e permite que estes trabalhem e estudem de forma regular no pais. Faz-se
necessario comprovar o exercicio de atividade laboral até o final do periodo de 5 anos,
momento em que o nacional do Haiti podera requerer visto permanente e a Cédula de
Identidade de Estrangeiro.

A Normativa n°. 97 do CNIg limitou a expedi¢cado de vistos em até 1.200 unidades
por ano, com uma média de 100 vistos ao més. Entretanto, em 26 de abril de 2013,
esta limitacdo foi revogada pela Normativa n°. 102 do mesmo 6rgao, que removeu o
parametro quantitativo.

Neste sentido, relata Anonni apud ADUS sob as medidas adotas pelo Brasil na

experiéncia com os haitianos:

62GODOY, Gabriel Gualano de. O Caso dos Haitianos no Brasil e a Via da Protecdo Humanitaria
Complementar. 2011, p.64.
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Apesar do governo brasileiro ndo reconhecer a condigdo de vulnerabilidade dos
haitianos e o status de refugiados por violagdo massiva de direitos humanos,
nos termos da Declaragdo de Cartagena, incorporada na nossa lei nacional, o
Brasil ndo se furtou a acolher estes migrantes, com visto humanitario e,
recentemente, tem investido em ampliar os direitos dos haitianos no Brasil com
a concessao de vistos de permanéncia, um primeiro passo para a integragéo
local e possibilidade de naturalizagdo aos que assim o desejarem.%3

Assim, o visto humanitario foi a alternativa que o governo brasileiro encontrou para
enfrentar a situagdo emergencial, concedendo segurancga juridica aos estrangeiros que

ingressaram no pais devido ao um desastre natural.

2.5 CASO CONCRETO: HAITIANOS NO ACRE E A RESPOSTA JUDICIAL DIANTE
DA OMISSAO LEGISLATIVA NACIONAL

Devido aos ja delineados desastres naturais que assolaram o Haiti e sua
populacdo, o Estado do Acre recebeu muitos de seus nacionais, que se estabeleceram
principalmente nos municipios acreanos de Brasileia, Epitaciolandia e Assis Brasil.

Além dos problemas diplomaticos, os haitianos que ingressaram em solo nacional
sofreram com a falta de condigcbes minimas de subsisténcia, agravada pela violéncia
praticada pelos bolivianos, sendo constantemente vitimas de roubo e até mesmo de
estupro.

A questao estrutural também era precaria, vez que os haitianos foram alojados em
hotel disponibilizado pelo Estado do Acre, com capacidade maxima para 100 pessoas,
mas que abrigava em média 700 individuos.54

A preocupacdo com a salvaguarda dos direitos humanos dos haitianos que
ingressaram no Brasil provocou o Ministério Publico Federal (MPF) a instaurar o
inquérito civil n® 1.10.00.000134/2011-90, em face do Estado do Acre.

SINSTITUTO DE REITEGRACAO DO REFUGIADO (ADUS). O Reconhecimento e Tratamento do
Refugiado Ambiental: O caso dos Haitianos no Brasil. 2016, p. 125.
64PROCURADORIA DA REPUBLICA DO ACRE. Agéo Civil Publica Refugiados Haitianos. 2012, p. 4.
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Tal inquérito civil tem por fundamento a grave violagdo dos direitos humanos,
embasando sua tese no art. 2° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que
dispbe que o estrangeiro deve ser tratado de forma igualitaria pelo Estado Soberano,
haja vista que possuem o mesmo valor juridico que qualquer nacional, devendo,
portanto, possuir os mesmos direitos basicos.

Devido a demora Estatal na regularizagdo dos haitianos como imigrantes, bem
como, frente a auséncia de reconhecimento da condi¢cdo de refugiados, a Procuradoria
da Republica no Estado do Acre expediu as Recomendagdes® n°. 07 e 08, em que
requereu o atendimento emergencial de diligéncias administrativas, assistenciais e

humanitarias, in verbis:

1) Por meio da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa, Secretaria
Especial de Direitos Humanos, do Ministério da Justica, do Ministério das
Relacdes Exteriores e do Ministério da Saude, que assuma, imediatamente,
mediante disponibilizacdo de verbas, de recursos humanos e de
infraestrutura adequada, a assisténcia humanitaria aos refugiados
haitianos que se encontram nos Municipios de Brasileia, Assis Brasil e
Epitaciolandia, prestando-lhes, com a colaboragdo dos 6rgdos estaduais e
municipais acreanos: a) abrigo adequado; b) alimentagdo adequada; c) agua
potavel; d) vestuario e materiais de higiene pessoal; e) assisténcia médica,
com especial atengdao as criangas e as gestantes; f) os demais servigos
com vistas ao tratamento digno que deve ser dispensado a pessoa
humana, nos termos das regras que regem o Brasil na ordem internacional;

2) Por meio do Ministério da Justica e da Diretoria-Geral do Departamento de
Policia Federal, que proceda ao monitoramento de criang¢as, mulheres e
gestantes imigrantes haitianas, que derem entrada no territério nacional,
com vistas a implementar efetivo respeito aos seus direitos, resguardando
suas integridades fisica e psicolégica, fiscalizando e reprimindo a agao de
agentes autores de eventuais abusos sexuais, trafico de érgaos e trafico
de pessoas;

3) Por meio do Ministério das Relagcbes Exteriores, que implemente, por meio
dos acessos diplomaticos e instrumentos de cooperagido juridica
internacional, medidas efetivas a fim de que os governos estrangeiros
fiscalizem seus agentes publicos com o fito de evitar o cometimento de
delitos em detrimento dos imigrantes haitianos que se encaminham para o
Brasil.% (grifos nosso).

85Acao Civil Publica Haitianos n° 0000723-55.2012.4.01.3000

66PROCURADORIA DA REPUBLICA DO ACRE. Op.Cit. 2012, p. 9.
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Ato continuo, dado o agravamento da crise humanitaria que se instalava, o MPF
ajuizou a Acdo Civil Publica n® 0000723-55.2012.4.01.3000, a fim de compelir o
governo estadual e federal a tomar providéncias de sua algada para o enfrentamento
conclusivo da situagao, em especial, para que, por intermédio do Ministério da Justica e
do CONARE, fizessem cumprir as normas da Convengao de 1951 e a Lei n°. 9.474/97,
requerendo maior celeridade na analise e processamento dos pedidos de refugio
apresentado pelos haitianos.

Conferem substrato juridico a demanda manejada pelo MPF a dignidade da
pessoa humana, tida como fundamento da Republica previsto na Carta Politica de
1988, além da diretriz constitucional de atuagao do Brasil no sentido da predominéancia
dos direitos humanos, ndo podendo desta forma fazer qualquer discriminacdo entre
nacionais e nao nacionais.

Ainda, frisa que a omissao por parte da Unido no atendimento aos haitianos
configura violagao dos principios basilares do direito dos refugiados, em especial o non-
refoulement ou da nao devolugao

Neste cenario processual, o parquet requereu a concessao de tutela antecipada,
alegando estarem presentes os seus requisitos essenciais, quais sejam: fumus boni
iuris, consistente na existéncia de normas juridicas nacionais e internacionais de
protecao ao refugiado e o periculum in mora no impedimento dos haitianos adentrarem
ou permanecerem em territorio brasileiro.

Ainda, solicitou-se o reconhecimento da condicdo juridica de refugiados dos

migrantes haitianos que se encontravam no Brasil ou que nele ingressaram.

Em sua defesa, a Unido alegou:

i) a competéncia da Unido para legislar sobre a emigragéo e imigragao;

i) impossibilidade de concess&o de refugio a individuos que se deslocam
devido a desastres naturais;

iii) o cumprimento de direitos humanos pelo Estado brasileiro, que autoriza a
concessao de visto permanente previsto na lei 6.815, por razdes humanitarias
no prazo de cinco anos, a razao de 1.200 vistos por ano;

iv) ajuda humanitaria prestada pelo Brasil ao Haiti, desde a ocorréncia do
terremoto de 2010;
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v) prestacdo de auxilio material aos nacionais haitianos em solo brasileiro, por
meio de recursos que somam o montante de R$ 1,3 milhdes de reais para area
da saude, além de outros auxilios. Ao final fez consideragbes acerca da
vedacio.%”

A tutela antecipada foi deferida pelo juizo, porém, nao foi cumprida pela Unido,
que foi intimada a comprovar o atendimento da ordem judicial, ao que interpds recurso
perante o Tribunal Regional Federal da 1° regido, logrando éxito na suspenséo da

liminar.

Em relagao aos argumentos do MPF, decidiu o juizo quanto:

i) perda superveniente do interesse de agir, relativa ao pedido de ajuda
humanitaria aos refugiados haitianos que se encontram no Brasil, ate que eles
consigam se manter as suas expensas,

ii) impossibilidade juridica do pedido em razdo da natureza politica do ato de
concessao de reflgio, a se subtrair da analise pelo Poder Judiciario;

iii) ndo cabimento da via eleita, em razdo da necessaria incursdo na situagéo
individual dos substituidos — os cidadaos haitianos que buscam refugio;

iv) em consequéncia, impossibilidade juridica do pedido, por ser de
competéncia exclusiva do Poder Executivo a fungcdo de definicdo da politica
migratoria nacional.®®

No mérito da contestacdo, a Unido invocou a Lei n°. 9.474/97, alegando que os
haitianos ndo preenchem seus requisitos, e que, por isso, foi editada a Resolucéo
Normativa n°. 97/2012, para conceder os vistos permanentes com duracdo de 5 anos,
salientando o risco da procedéncia da demanda.

Em sede de sentencga, o juizo acolheu a preliminar relativa a perda de interesse de
agir, entendendo que a Uni&do prestou toda a ajuda humanitaria aos haitianos que se
encontravam no Brasil e rejeitou a preliminar de impossibilidade da via eleita.

Ao final, rejeitou a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, uma vez que a
causa de pedir alude sobre o status de refugio de um determinado grupo e nao da

politica migratéria adotada.

67’BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Sentenga Agao Civil Publica. 2013, p.2
68BRASIL. Op. Cit., 2013, p.3.
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O juizo da 1° Vara Federal do Acre julgou improcedentes os pedidos da inicial e
extinguiu o processo, sob o fundamento de que o Brasil ndo descumpriu qualquer
norma publica internacional e que o CONARE n&o os reconhece como refugiados.

Como se vera no proximo capitulo, mesmo nao possuindo reconhecimento em
ambito internacional e nacional, o deslocamento devido a desastres ambientais é tema
amplamente discutido em resolugcbes que visam a protegdo da pessoa humana,
sustentando o fundamento sobre a necessidade de criagdo de normas especificas para

protecao dos “refugiados ambientais”, a partir de principios humanitarios.

3 DIREITOS HUMANOS COMO FONTE PARA CRIACAO DE MEDIDAS PARA
PROTEGAO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

3.1 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) possui como principal
objetivo proteger os individuos das violagdes de seus direitos basicos. O DIDH possui
ambito internacional, com existéncia e competéncia previstas em tratados e
convencgoes, fazendo parte ainda dos costumes internacionais.

Muito se discute acerca da conceituagdo dos direitos humanos, uma vez que
alguns doutrinadores defendem que direitos humanos e fundamentais sdo considerados
sinbnimos. Todavia, tais termos ndo se confundem.

Os direitos humanos estédo situados na esfera internacional, alcancando todos os
Estados vinculados a ONU. Ja os direitos fundamentais sdo normas internas,
positivadas na constituicado de cada pais.

Mesmo com as distingbes, os direitos humanos e os direitos fundamentais
possuem caracteristicas similares, haja vista que muitos paises internalizam os tratados

e convencgdes internacionais em seus ordenamentos juridicos.
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O Brasil, por exemplo, recepcionou as normas de direitos humanos por meio de
sua Constituicdo Federal, com tratamento expresso no art. 5°, §3°, que equipara os
tratados e convengdes internacionais as emendas constitucionais quando estes forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos parlamentares.

No plano internacional, os direitos humanos tiveram suas normas estabelecidas
por intermédio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), positivada
através Resolucdo n°. 217 A, Illl, em 10 de dezembro 1948 e reiterada pela Declaragao
de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Os direitos contidos na DUDH de 1948 sao divididos em duas espécies, quais
sejam: Direitos Civis e Politicos e os chamados Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (encontram-se atrelados a esses temos o Direito de Solidariedade e o Direito
ao Meio Ambiente Sadio). Em relacdo ao amparo dos refugiados, a Declaragdo de
Direitos Humanos de Viena de 1993 € o instrumento responsavel pela previsao
expressa ao direito de protegdo dessa categoria, e ndo limita a garantia apenas aos

refugiados, mas também aos deslocados, in verbis:

[...] Tal devera incluir o desenvolvimento de estratégias para abordar as
causas remotas e os efeitos das movimentagoes de refugiados e outras
pessoas deslocadas, o reforgo de mecanismos de alerta e resposta em caso
de emergéncia, a disponibilizagdo de protecao e assisténcia efetivas, tendo
presentes as necessidades especiais das mulheres e criangcas, bem como a
obtengédo de solugdes duradouras®.(grifos nosso)

Ao utilizar o termo “outras pessoas deslocadas”, o diploma legal engloba todos os
individuos que se encontrem em situagdo de risco e por tal motivo sdo forcados a
migrar interna ou internacionalmente. A Declaracdo de Viena relata a importancia do
papel do ACNUR em promover estratégias para garantir a protecao dos refugiados e

deslocados.

69Organization of American States. Declaragao de Direitos Humanos de Viena de 1993. p. 7.ltem 23
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Desse modo, os “refugiados ambientais” devem ser protegidos pelo ACNUR, pois
mesmo que ndo possuam o status de refugiado, ainda s&o considerados deslocados,
tornando indiscutivel a violagdo do instrumento que possui repercussdo global,
praticada pelo érgao responsavel pela protecao dos refugiados.

Outrossim, a Declaragcao de Viena ressalta ainda a importancia dos organismos

internacionais na protecao daquelas vitimas de catastrofes, ao dispor que:

A luz da abordagem global, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
realca a importancia de se dar especial atencdo, inclusivamente através de
organizagbes intergovernamentais e humanitarias, e de se encontrarem
solugdes duradouras para as questdes relacionadas com pessoas internamente
deslocadas [...]"°

Considerando a frequéncia dos eventos naturais, as organizagbes de direitos
humanos se mobilizam cada vez mais para debater as situagbes decorrentes de
mudancgas climaticas, tratando indiretamente em suas normas daqueles que séao
afetados devido as variagdes climaticas e/ou desastres ambientais, conforme declarado

pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, por meio de suas resolugoes:

TABELA 3 — Resolugdes do Conselho de Direitos Humanos sobre mudangas climaticas.

The Council expressed concern that climate change “poses an immediate and far-reaching
Resolution 7/23 threat to people and communities around the world” and requested OHCHR to prepare a
(March 2008))  study on the relationship between climate change and human rights(A/HRC/10/61).”!

Resolution 10/4 The Council noted that “climate change-related impacts have a range of implications, both

(March 2009):  direct and indirect, for the effective enjoyment of human rights ...” and that such effects “will
be felt most acutely by those segments of the population who are already in a vulnerable
situation ...""2

"00rganization of American States. Op. Cit.ltem 24.

"Tradugao livre: Resolugdo 7/23 (Margo de 2008):0 Conselho manifestou a preocupagdo de que a
mudanca climatica “imponha uma ameaca imediata e de longo alcance para as pessoas e comunidades
ao redor do mundo” e pediu OHCHR para preparar um estudo sobre a relagdo entre as mudancgas
climaticas e os direitos humanos (A/HRC/10/61).

2Tradugao livre: Resolugdo 10/4 (Margo de 2009):0 Conselho notou que “os impactos relacionados com
a mudanga climatica uma série de implicagbes, diretas e indiretas, para o gozo efetivo dos direitos
humanos...“e que tais efeitos serdo sentidos mais agudamente por esses segmentos da populagéo que ja
estdo em situagéo vulneravel...”
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Resolution The Council affirmed that human rights obligations, standards, and principles have the
18/22 potential to inform and strengthen international and national policy-making in the area of
(September climate change, promoting policy coherence, legitimacy, and sustainable outcomes. They
2011): called for a seminar to address the adverse impacts of climate change on the full enjoyment

of human rights and a summary report of the seminar (A/HRC/20/7).7
The Council emphasized the need for all States to enhance international dialogue and

Resolution cooperation to address the adverse impacts of climate change on the enjoyment of human
26/27 (July rights including the right to development. It called for dialogue, capacitybuilding,
2014): mobilization of financial resources, technology transfer, and other forms of cooperation to

facilitate climate change adaptation and mitigation, in order to meet the special needs and
circumstances of developing countries.”

Resolution The Council emphasized the importance of continuing to address the adverse
29/15 (July consequences of climate change for all and called for a panel discussion and analytical
2015): study on the impacts of climate change on the enjoyment of the right to health.”

FONTE: O autor (2017).

As resolucdes supracitadas sdo de suma importancia, uma vez que demonstram o
temor do Conselho dos Direitos Humanos quanto as ameacgas causadas aos seres
humanos pelas mudancgas climaticas.

O mesmo 6rgéo pontua ainda que os impactos do clima atingem diretamente e
indiretamente os individuos, estabelecendo uma relacéo entre os direitos humanos e as
mudancas oriundas de desastres naturais.

Nessa esteira, afirma ser de responsabilidade dos organismos internacionais que
versam sobre a protegdo da pessoa humana a criagdo de politicas em escala global
para preservacao dos que se encontram em condicdo vulneravel, destacando a
importancia da unido dos Estados soberanos para melhor resguardar os direitos

daqueles que se encontram prejudicados devido as mudancgas climaticas.

8Tradugao livre: Resolugao 18/22 (setembro de 2011): O Conselho afirmou que as obrigagdes de direitos
humanos, normas e principios tém o potencial de informar e fortalecer nacional e internacional
formulacdo de politicas na area das alteragdes climaticas, promovendo a coeréncia politica, a
legitimidade, e sustentaveis resultados. Eles chamaram para um seminario para enfrentar os impactos
adversos das alteragdes climaticas sobre a plena gozo dos direitos humanos e um relatério de sintese do
seminario. (A / HRC / 20/7).

"4Tradugdo livre: Resolugdo 26/27 (julho de 2014): O Conselho sublinhou a necessidade de todos os
Estados a melhorar didlogo e cooperagao internacional para enfrentar os impactos adversos das
alteragdes climaticas no gozo dos direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento.

Apelou para o dialogo, capacitagdo construgdo, mobilizacdo de recursos financeiros, transferéncia de
tecnologia e outras formas de cooperacao para facilitar a adaptagéo as alteragdes climaticas e mitigagéo,
a fim de atender as necessidades especiais e circunstancias dos paises em desenvolvimento.

">Tradugo livre: Resolugdo 29/15 (Julho de 2015): O Conselho salientou a importancia de continuar a
enfrentar as consequéncias adversas das alteragdes climaticas para todos e apelou para um painel de
discussédo e estudo analitico sobre os impactos das mudancas climaticas sobre o gozo do direito a saude.
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Conforme indicado pela doutrina, ndo se pode negar que a luz dos direitos
humanos os “refugiados ambientais” estdo sofrendo serias violagbes de seus direitos,
mesmo estando positivados na Declaragao de Viena, com ampla discussao do tema
pelo Conselho dos Direitos Humanos.

Sendo assim, tem-se clara a necessidade de uma norma que efetivamente
garanta o amparo juridico e a protecdo dos direitos humanos dos “refugiados
ambientais” ou “refugiados do clima”.

Desta forma, se faz necessario uma breve explanagdo sobre os sistemas de
protecao existentes para a protecao dos Direitos Humanos, sendo estes divididos em

Sistema Universal e Sistemas Regionais.

3.1.1 O sistema universal de Direitos Humanos

Mesmo sendo distintos, o Sistema Internacional Universal e Regional s&o
conduzidos pela DUDH de 1948, no qual, o Sistema Universal de Protecédo dos Direitos
Humanos conta com a participagao de varios organismos internacionais, sendo a ONU

a que possui maior atuacéo, de acordo com os ensinamentos de Anjos:

A protecdo universal dos direitos humanos é operacionalizada, especialmente,
no ambito da Organizagdo das Nagbes Unidas e seu desenrolar relaciona-se
diretamente, com a prépria formagédo e evolugdo de tal organizagéo. [...] O
sistema global ndo se limita, exclusivamente, ao sistema ONU, podendo ainda,
serem citadas outras organizagdes internacionais, tais como a Organizagéo
Mundial do Trabalho e a Organizagdo Mundial da Saude.®

Conforme mencionado anteriormente, o Sistema Internacional Universal foi
consagrado por meio da DUDH de 1948. Todavia, somente em 1993 os direitos

humanos foram algados a categoria de direitos universais, indivisiveis,

8ANJOS, Priscila Caneparo dos. Organizagées Internacionais e Direitos Humanos — Uma Analise
dos Casos Brasileiros na Organizagido dos Estados Americanos. 2011, p. 97.
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interdependentes e inter-relacionados, mediante o disposto na Declaragdo de Viena,

como dispde seu art. 5°, in verbis:

Todos os Direitos Humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes histéricos, culturais e
religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos
Humanos e liberdades fundamentais.””

Inumeros outros instrumentos normativos integram o escopo de protegdo dos
Direitos Humanos, como por exemplo: a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes; a Convencgao Internacional
sobre todas as Formas de Discriminacdo Racial; a Declaragédo sobre o Direito ao
Desenvolvimento; a Convengao para a Prevengao e Repressao ao Crime de Genocidio,
a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e suas Familias e a Convengéo sobre todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher.”8

3.1.2 O sistema regional de protecao dos Direitos Humanos

Os sistemas regionais de protegdo dos direitos humanos complementam o
Sistema Universal. Sendo assim, para fins de organizagéo sistémica, o sistema regional
foi desmembrado em trés microssistemas distintos, que tem por objetivo resguardar os
Direitos Humanos em diferentes regides do globo, quais sejam: Sistema Europeu,

Sistema Interamericano e o Sistema Africano.

7Organization of American States. Declaragdo e Programa de Agao de Viena Conferéncia Mundial
Sobre Direitos Humanos. Viena, 14-25 de Junho de 1993.

SPEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise Critica do
Conceito “Refugiado Ambiental. 2009, p. 25.
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Os Sistemas Regionais possuem os mesmos deveres de protecao instituidos pelo
Sistema Universal, mas garantem uma maior eficiéncia no desempenho de suas
atividades, haja vista que foram criados com o intuito de abranger as especificidades
de determinadas areas, geograficamente mais préximas das necessidades dos

individuos:

Embora, inicialmente tenha havido incerteza, especialmente por parte das
Nagdes Unidas, na instauragéo de sistemas regionais, € indiscutivel o seu valor
na protegao dos direitos humanos, especialmente quando abre a possibilidade
para a atengdo a certas particularidades culturais da regido.”

O Sistema Europeu teve sua origem no Conselho da Europa em 1949, com
normas estabelecidas pela Convencéo Européia para Protecdo dos Direitos Humanos e

das Liberdades Fundamentais, adotada em Roma, no dia 04 de novembro de 1950:

O nascimento do sistema regional europeu de direitos humanos foi
consequéncia direta da meméria ainda recente do ocorrido na Segunda Guerra.
Em verdade naquele quadro incipiente de integragdo a esperanga de se
implantar naquele Continente um standard minimo de protegcdo a todos os
paises do bloco.&

A Convencéo Européia de Direitos Humanos possui amplo alcance na protecao
dos individuos, resguardando qualquer pessoa que se encontra em seu territério,
independente de sua nacionalidade.

Todavia, a referida convencéao protege apenas os direitos civis e politicos, direitos
esses considerados de primeira geragao, sendo omissa quanto aos direitos de segunda
geragao, que tratam dos direitos sociais e econdmicos.

Em relacdo ao aparato judicial, as agdes propostas contra os Estados-membros
signatarios que violem os Direitos Humanos em seus territorios podem ser
apresentadas pela vitima na Corte Européia de Direitos Humanos, que tem sede em

Estrasburgo.

ANJOS, Priscila Caneparo dos. p. 177. Op. Cit.
80MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2011, p. 903
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Por sua vez, o Sistema Interamericano tem por escopo a prote¢cdo dos Direitos
Humanos nos paises da América Latina, com previsdo estabelecida na Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, assinada em Bogota em conjunto com a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que elenca os direitos e
deveres do homem americano. Entretanto, ambos diplomas n&o possuem carater de
obrigatoriedade por parte dos Estados signatarios.

Ademais, ndo sdo apenas a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos e a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem que compdem o sistema
interamericano. Além desses instrumentos, constam ainda no rol de protegdo a
Convengao Americana de Direitos Humanos, também denominada como Pacto San
José da Costa Rica e o Protocolo relativo aos direitos sociais e econémicos, conhecido
como Protocolo de San Salvador de 1988.

Sobre o Sistema Africano, verifica-se que o diploma foi consagrado na Carta
Africana de Direitos do Homem e dos Povos, também denominada Carta de Banjul,
aprovada pela OUA em 1981, na Conferéncia Ministerial em Banjul, Gambia.

A Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos inovou ao reconhecer os
direitos ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, direitos humanos de terceira
geragao, contemplando em seu seio normativo todas as geragbes de direitos, bem

como adicionou os direitos dos povos, assim comentado por Mazzuoli:

Tendo consagrado as duas (pode-se até mesmo dizer: as frés) categorias de
direitos num so texto, o que se entende é que a Carta Africana nao fez qualquer
distingao entre os direitos civis e politicos, de um lado, e os direitos econémicos,
sociais e culturais de outro, o que constitui a consagracao da doutrina segundo
a qual os direitos humanos séo indivisiveis (principio da indivisibilidade dos
direitos humanos), para além de universais, interdependentes e inter-
relacionados. Assim, a Carta ndo distinguiu a "natureza" dos direitos, atribuindo-
lhes igual forga juridica [...].8"

81 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Op. Cit. 2011, p. 929.
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No intuito de cumprir as normas previstas na Carta Africana, foi criada a Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Contudo, a referida comissao ndo possui
forga jurisdicional, vez que suas decisdes ndo possuem natureza obrigatoria.

Em 1988, é criado o protocolo adicional da Carta Africana, que prevé a criagao da
primeira corte especializada em direitos humanos da Africa. O protocolo somente entrou
em vigor no ano de 2004, ano este que a Corte Africana de Direitos do Homem e Dos

Povos passou a exercer suas atividades.

3.2 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Sendo considerado direito consuetudinario, ou seja, aquele que advém dos
costumes, o direito humanitario teve sua génese em 1860, tratando especificamente da
protecao daqueles que nao participavam ou que deixavam de participar dos confrontos
armados, bem como, dos feridos oriundos desses confrontos.

O DIH conta com trés vertentes, quais sejam: o Direito de Genebra, Direito de

Haia e o Direito de Nova lorque, no qual, segundo Rezek:

O Direito Internacional Humanitario € uma constru¢do marcadamente
costumeira, portanto, resultado do acumulo de diversos e sucessivos
momentos, com surgimento formal simultdneo ao da Cruz Vermelha. Ele s6 veio
a ficar conhecido como tal a partir das convengdes de Genebra de 1949, sendo
certo que sua expansdo e seu aperfeicoamento devem-se também,
principalmente, ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, que é, na verdade,
uma instituicao internacional que pratica o Direito Humanitario, € ndo um centro
de estudos, razao pela qual se consideram também como integrantes do Direito
Internacional Humanitario, inclusive, as convengbes que visam a protegcao a
protegdo do homem, anteriores a existéncia destas convengbes e outros
documentos, como declaragdes multilaterais ou convengdes, inclusive ja
revogadas ou que nunca estiveram em vigors2,

Com a necessidade de ampliar a gama de protegdo para outras vitimas, foi
incumbido a Cruz Vermelha a protecdo das vitimas de calamidades e desastres

ambientais. Em 1919, é criada a Liga das Sociedades da Cruz Vermelha, composta

82REZEK, Jose Francisco. Direito Internacional Publico Curso Elementar. 2005, p. 369 e 370.
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pelas Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, tendo como finalidade
prestar ajuda humanitaria as vitimas de desastres naturais.

Segundo Bettati, a ajuda humanitaria € “um direito da pessoa humana, corolario
do dever de solidariedade que se impde a toda a humanidade e que implica,
nomeadamente, no dever de cooperar”83,

Em 1921, nasce a Unido de Socorro Internacional (USI), criada como 6rgao
especifico para prestagdo de ajuda humanitaria. Todavia, devido a falta de recursos, a
USI foi desativada em 1968.

De acordo com Espiell, a preocupagdo com a assisténcia humanitaria ainda se
mostrava presente na pauta das Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), vez que
eram impedidas de prestar auxilio as vitimas. Isso porque, a ajuda humanitaria ndo
podia ser prestada sem o consentimento do Estado afetado, sob pena de afronta ao

principio da soberania:

A agao que constitui a ajuda humanitaria deve repousar sobre o respeito dos
principios e da igualdade soberana dos Estados. Deve ser solicitada ou
concedida por estes e conduzida em conformidade com os principios da
humanidade, neutralidade e imparcialidade, de modo tal que a integridade do
territorio e a unidade nacional ndo sofram violagdes nem ataques.3

Em 1988, a Assembléia Geral da ONU editou a Resolugao n°. 43/131, no qual
reconhece a importancia de se permitir o trabalho das ONGs em areas afetadas, para
fins de prestar assisténcia humanitaria as vitimas de catastrofes naturais e de situagdes
emergéncias de mesma ordem.

Com o propodsito de fortalecer a Resolugdo n° 43/131 é editada em 1990 a
Resolugdo n°. 45/100, que estabeleceu critérios objetivos para facilitar a distribuicdo de
alimentos e auxilio médico as vitimas de desastres ambientais.

A assisténcia humanitaria é utilizada nos dias atuais para promover ajuda as

vitimas de desastres ambientais, também sendo utilizada por alguns paises como

83BETTATI, Mario. O Direito de Ingeréncia: Mutagdo da Ordem Internacional. 1996, p. 93.
84ESPIELL, Hugo Gross. Os Fundamentos Juridicos do Direito a Assisténcia Humanitaria. 1999, p.
31.
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medida alternativa a garantir a permanéncia das vitimas em paises solidarios, como por

exemplo, o visto humanitario adotado pelo Brasil.

3.3 DIFERENCIACOES ENTRE DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO

O Direito Internacional Humanitario (DIH), assim como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), tém por finalidade a protecdo da vida, da saude e a
dignidade do individuo.

Todavia, mesmo partilhando a esséncia humanitaria, o modelo de protegcéo de
cada area é distinto, como por exemplo, o DIH promove a protecdo dos combatentes
em conflitos armados e das pessoas que venham a se tornar vitimas de tais conflitos e
presta assisténcia humanitaria aos grupos considerados vulneraveis.

Outrossim, as disposigcdes do DIH sao aplicaveis aos Estados envolvidos em
conflitos internacionais, assim como, aos grupos que entram em confronto interno
contra o Estado.

De acordo com os ditames do DIH, as pessoas naturais sofrem sang¢des ao
desrespeitarem alguma norma da Convencao de Genebra de 1949 e seu Protocolo
Adicional | de 1977 e também pela violagdo das normas de crimes de guerra, sendo
penalizados por crimes cometidos em conflitos armados internos.

Por sua vez, o DIDH promove a protecdo a vida em tempos de paz, estipulando
em suas normas, sejam elas convencionais ou consuetudinarias, os beneficios que
devem ser garantidos pelo governo para a protegcdo de seus direitos fundamentais,
quais sejam: a vida; saude; dignidade; meio ambiente sadio.

Nas disposicoes do DIDH, as pessoas naturais nao possuem deveres especificos,
mas serao penalizadas caso venham a praticar crime internacional, ou seja, aqueles
sujeitos a jurisdigao universal, como por exemplo, crime de tortura.

Atualmente, é competéncia do Tribunal Penal Internacional julgar as violagdes,
tanto do DIDH, quanto do DIH.
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3.4 VISTO HUMANITARIO: MEDIDA ADOTADA PELO BRASIL PARA PROTEGAO
DOS HAITIANOS

Conforme abordado anteriormente, as solicitagdes de refugio solicitadas pelos
haitianos ao governo brasileiro apds o terremoto de 2010 ndo foram concedidas com a
justificativa de que a situagdo nao era condizente com o disposto na Convengdo de
Genebra de 1951 e Protocolo de 1967, tdo pouco com a Lei n° 9.747/97, que
regulamenta o direito dos refugiados em ambito nacional.

Mesmo assim, o Brasil mostrou-se solidario frente a situagéo, criando o visto
humanitario, que é a autorizagdo concedida ao estrangeiro para a entrada e
permanéncia no pais.

Disciplinado pela Resolugdo n° 97/2012 do CNIg, o visto humanitario possui
carater especial, sendo concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores. A referida
resolucdo tem por fundamento os critérios humanitarios, sendo o visto concedido ao
nacional do Haiti que ndo possui boa qualidade de vida apés o terremoto de 2010.

Para concessao do visto humanitario, deve-se apresentar o pedido junto ao
consulado Brasileiro localizado em Porto Principe, capital do Haiti. Posteriormente, tem-
se a alternativa de protocolo e acompanhamento do pedido junto aos Consulados
Brasileiros no Peru, Equador e Bolivia. Essa medida foi adota com intuito de coibir a
agao dos coiotes, que sao os agentes que conduzem os individuos até a fronteira, de
forma ilegal e mediante pagamento de certa quantia em dinheiro.

Antes da publicagdo da Resolugdo n°. 97/2012, e até os dias atuais, o CNIig
concede o visto de carater humanitario com base da Resolugao n° 27/98, que prevé a
concessao de visto em casos especiais ou omissos. Os beneficiados sdao aqueles
refugiados que chegam em territorio brasileiro sem o visto concedido pelo Ministério das
Relagbes Exteriores.
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Em relagdo ao CNIg, sua criagao foi prevista no Estatuto do Estrangeiro no Brasil,
Lei n°. 6.815/80, diploma este que prevé um mecanismo de protecdo com viés
humanitario.

A protecao de carater humanitario somente se consolidou com a aprovagao da Lei
n°. 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui no art. 14, § 3°:

O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida
ou nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgédo, de
desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito

internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.85

Portanto, pode se dizer, que o visto humanitario concedido aos haitianos foi a
resposta elaborada frente ao deslocamento das vitimas de desastres naturais, iniciativa
que poderia ser incorporada na legislagdo de outros paises e nas obrigacdes
internacionais voltadas para os refugiados e direitos humanos.

Todavia, sendo uma inovagao na protecdo dos que sofreram violagdo em seus
direitos humanos, a concessao do visto humanitario necessita de uma analise frente as
varias possibilidades que envolvem um estrangeiro, como por exemplo, a protegdo caso
haja um pedido de extradi¢cdo; a aplicabilidade do principio da ndo devolugéo ou non-
refoulement nos casos de crimes cometidos no Brasil; clausulas de cessagao do visto,
que hoje possui previsdo de 5 anos para conseguir residéncia fixa e comprovar
atividade laboral para obtencao de visto permanente.

Ndo se pode olvidar que a chegada dos haitianos no Brasil foi objeto de
questionamento pelo governo e pela imprensa nacional, causando receio na populagao,
devido o grande fluxo migratério, considerada por parte da sociedade como uma

invasao.

8 BRASIL. Lei n°. 13.445.
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Porém, a crise instaurada com a chegada desses deslocados demonstrou a
urgéncia em redirecionar a politica migratéria brasileira atual, ampliando a protecéo sob

as perspectivas dos direitos humanos e direito humanitario.

4 CONCLUSAO

A protecao da dignidade humana é direito de suma importéncia, resguardado por
grande parte dos paises, sendo considerado um direito fundamental inerente a
condi¢do humana.

Entre as garantias existentes, o meio ambiente sadio revela-se como
imprescindivel, haja vista que desde os primérdios da humanidade tem sido
componente complementador para sobrevivéncia e melhor qualidade de vida do
homem.

Contudo, os fenbmenos naturais e mudancas climaticas sdo foco de grande
preocupagao, uma vez que foge da capacidade humana prever com antecedéncia o
alcance e efeitos de tais fenbmenos.

Nos paises mais desenvolvidos, os resultados desses fenbmenos sao facilmente
contornados, vez que possuem 0s recursos financeiros para ao menos minimizar os
efeitos devastadores dos desastres naturais. J&4 nos paises menos desenvolvidos, a
escassez de recursos impede a plena reestruturacdo, causando assim uma série de
inquietacdes quanto aos direitos e garantias de suas vitimas.

A protecao da pessoa humana € considerada o maior direito ja conquistado, sendo
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos o instrumento responsavel por tal
garantia.

Todavia, ao tratar dos “refugiados ambientais”, a maioria dos paises escolhidos
como destino desses deslocados se mostram omissos quanto a protecdo de seus
direitos fundamentais, sendo inertes na criacdo ou adaptacao de normas existentes que

contemplem os direitos desses refugiados.
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Mesmo o pais que possui alternativa juridica que possibilita a permanéncia do
deslocado ambiental, como por exemplo, o Brasil, ainda se mostra ineficaz por nao
conferir carater permanente a norma.

Por esses motivos, o “refugiado ambiental”’, figura inovadora no ordenamento
juridico nacional e internacional, merece atencdo especial, tanto dos organismos
internacionais quanto da sociedade em geral, pois a auséncia de conceituagao oficial e
a inexisténcia de normas especificas aplicaveis deixam tais individuos sujeitos a uma
série de violacdes de direitos humanos.

Embora os mecanismos existentes para protecdo dos refugiados sejam
insuficientes, até o momento, para a protecdo do “refugiado ambiental”, & possivel
resguardar seus direitos em outras normas de direito internacional, como por exemplo,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos e sua vertente o Direito Humanitario.

Com efeito, se faz necessario um posicionamento da ONU e demais 6rgaos que
visam a protec¢ao da pessoa humana quanto as medidas que devem ser adotadas pelos
Estados para o recepcionamento dos deslocados vitimas de desastres ambientais, a fim
de promover o debate de medidas efetivas para a solugédo desta problematica.

Isso porque, o direito internacional ndo pode se furtar da responsabilidade de
preservacgao dos direitos do “refugiado ambiental”’, sendo de sua competéncia promover
o didlogo entre as nag¢des, com intuito de criar normas de observancia obrigatéria para
os Estados, em que se reconhega o status dos refugiados vitimizados por desastres
naturais.

Entende-se como medida eficaz para a solugao da problematica existente a
criacdo de um tratado especifico para os “refugiados ambientais”, que verse sobre os
direitos e deveres desses deslocados junto ao pais que o recebe, criando principios
claros e bem definidos sob a o6tica dos direitos humanos e do direito humanitario,
possuindo este tratado alcance global.

Entretanto, frente ao carater emergencial e, tendo em vista a demora para
ratificagdo, assinatura e entrada em vigor de um tratado, considera-se também como

solugao viavel a utilizagado dos instrumentos normativos ja existentes, que mesmo né&o
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sendo especificos, podem ser moldados as necessidades atuais e aplicados em carater
temporario, até a entrada em vigor da legislagao especifica.

Além disso, se faz necessario a criagdo de um 6rgdo que fiscalize o
preenchimento dos requisitos para a concesséo do status de refugiado ambiental, uma
vez que nao se pode considerar todos os deslocados apds um desastre natural como
refugiado, vez que a partir do momento em que a vitima recebe meios de seu pais para
se reestabelecer, seu deslocamento ndo pode ser considerado forgado, mas sim de
livre escolha, sendo este o motivo que o presente estudo ndo considera o “refugiado
ambiental” como migrante.

Portanto, mostra-se urgente a necessidade de amparo por meio das normas
internacionais, uma vez que se torna mais comum e elevado o numero de pessoas que
se enquadram na categoria de “refugiado ambiental”’, que hoje possuem seus direitos
tolhidos.
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