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RESUMO: O estudo sobre “A formacgao técnico-profissional no Brasil” desenvolveu-se
a partir do Projeto de Pesquisa “Educacgéao Profissional e perspectivas de formagao no
mundo globalizado”, no Nucleo de Estudos do Curso de Direito, da Uniandrade,
interligado aos estudos na Faculdade CNEC Campo Largo, instituicdes do Parana. O
estudo procurou tragar a trajetéria da formacéo técnico-profissional na sociedade
brasileira e compreender os propdsitos e os desafios frente ao mercado de trabalho,
considerando dois pontos, a destinacdo da formacdo para camadas sociais de baixa
renda e os interesses da producdo, com base nos investimentos e na lucratividade,
provenientes da aplicacdo do capital. A metodologia fundamentou-se no levantamento
bibliogréfico de autores, como Eraldo Leme Batista, Meire Terezinha Miuller e outros
gue abordam direta ou indiretamente a tematica. O estudo possibilitou se debrucar
sobre as questdes que envolvem a formagédo técnico-profissional, levando a anélise e
a reflexdo das relacbes entre a formacdo e a realidade do mercado de trabalho na
sociedade brasileira.
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ABSTRACT: The article about “Technical and professional formation in Brazil” was
developed after the Research Project “Professional education and prospects of
graduation in a globalized world”, at Study Center of Law course of Uniandrade,
interconnected to studies at CNEC College Campo Largo and institutions of Parana.
The article tried to draw the trajectory of technical and professional formation in
Brazilian society and understand the purposes and challenges facing the labor market,
considering two points, allocation of training for low-income social strata and interests
of production, based on investments and profitability, coming from the application of
capital. The methodology was based on bibliographic collection of authors, such as
Eraldo Leme Batista, Meire Terezinha Miiller and others that approach the theme direct
or indirectly. The article allowed to look into the issues involving technical and
professional formation, leading to analyses and reflections of relationship between the
formation and the reality of labor market in Brazilian society.
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1. Introducéao

O presente estudo sobre “A formagdo técnico-profissional no Brasil”’
desenvolveu-se a partir do Projeto de Pesquisa “Educacgéo Profissional e perspectivas
de formagdo no mundo globalizado”, no Nucleo de Estudos do Curso de Direito, do
Centro Universitario Campos de Andrade, Uniandrade, em Curitiba, interligado aos
estudos desenvolvidos nos Cursos de Pedagogia e Direito da Faculdade CNEC
Campo Largo, em Campo Largo, instituicdes no Parana.

O estudo procurou investigar os caminhos percorridos pela formacédo
profissional considerando dois aspectos, de um lado a formacdo para as camadas
sociais de baixa renda e, de outro, o atendimento aos interesses de producdo, com
base nos investimentos e na lucratividade provenientes da aplicacdo do capital.

A trajetoria da formacao profissional foi um dos objetivos do estudo, buscando
constatar as politicas publicas implementadas pelos governos na oferta de cursos,
visando a preparacdo de trabalhadores aptos ao desempenho de tarefas e fungdes,
relegando o direito dos cidadaos de formacao para o trabalho e gerando a dualidade
educacional entre a formacao técnica e a formagéo académica. A falta de méao de obra
adequada para o comeércio, a industria e 0s servigos, resultou no descompasso entre a
expansao dos setores e o nivel de capacitacdo e qualificacdo dos trabalhadores.

O estudo visou compreender 0s propdsitos e os desafios da formacao
profissional para o mercado de trabalho, inserida esta formagdo no quadro competitivo
e contraditério da sociedade capitalista, mercantil, industrial e servi¢cos, na qual a
lucratividade ocupa lugar de destaque, neste final e inicio de séculos, no ambito do
mercado de trabalho em nivel nacional e internacional.

A metodologia fundamentou-se no levantamento bibliografico, com o emprego
do método qualitativo, no qual procurou articular a fala dos diferentes autores nas
consideracbes e perspectivas de analise e interpretacdo da formacdo técnico
profissional, em conformidade com os periodos politicos e econdmicos que afetavam o
meio social, no Brasil. As legislagbes permitiram revelar a intencionalidade das
autoridades através das medidas estabelecidas pelos governos, nas quais se procurou
detectar a forma como foram garantidos ou ndo direitos de formacdo e
profissionalizagédo dos cidadaos.

Da bibliografia pesquisada cabe mencionar os livros de Eraldo Leme Batista e
Meire Terezinha Muller (Orgs.)!, bem como de outros autores, em que a dimensao
humana da pratica do trabalho foi um dos desafios presentes, nos diferentes contextos

politicos, econémicos, sociais e educacionais.
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A formacdo técnico-profissional vem sendo identificada por diversas
nomenclaturas, como observa Santos (2000), embora neste trabalho,
preferentemente, tenham se empregado as expressdes ensino profissional e educacéo
ou formacgdo profissional, com a preocupacdo de associd-las aos procedimentos
praticos ou pedagogicos, relativos a um aprendizado prético, tedrico ou tedrico/pratico.

A expressao ‘ensino profissional’ perpassa a concepgdo de um aprendizado
predominantemente préatico, aquele que se restringe a transmitir por meio da prética e
do treinamento “o saber fazer” sem fornecer fundamentagbes que permitam a
construcao tedrica aliada a pratica para a realizacéo de tarefas.

A segunda expressdo, educacdo ou formacdo profissional, perpassa a
concepcdo de um aprendizado embasado em fundamentacdo tedrica para dar
sustentagcdo adequada e compativel na realizacdo da atividade pratica, que ocorre, de
preferéncia, em instituicbes de ensino regular, com metodologia pedagdgica
fundamentando a atividade pratica, denominada “préaxis”.

Ha de se observar que o ensino e a educagéo ou formacéo profissional sempre
estiveram imbricados nas relag6es com o trabalho, pois sofrem a influéncia direta dos
investimentos de capital, tanto mercantil como industrial, e das transformacgdes que
acometem o setor econdmico com marcada repercussao na organizagao de cursos,
visando a capacitagdo técnica, em nivel médio ou superior, conforme as exigéncias

que se impdem no mercado nacional e internacional.

2. O ensino e a educacgdao profissional no Brasil

No Brasil, 0 ensino e a educacdo ou formacéo profissional, como acontece em
todos os paises do mundo, estd atrelada as necessidades que as atividades
econdmicas, desencadeadas pelos investidores de capital, passaram a exigir do
trabalhador o desempenho de tarefas para os setores, comercial, industrial e servicgos,
prestados por empresas e servigcos publicos e privados.

A iniciativa de ensinar os rudimentos da pratica de trabalho deveu-se aos
padres da Companhia de Jesus, cujo esbo¢o de um ensino profissional, em 1553,
fazia parte do Plano de Estudos do Padre Manoel da Noébrega. A ideia, diz Mattos
(1958, p. 86-87), era encaminhar os alunos apds os estudos elementares, para o
aprendizado de oficios mecéanicos, pois antevia o religioso as dificuldades dos
empreendimentos de evangelizacdo e colonizagdo com a falta de trabalhadores

preparados na Coldnia.
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Ribeiro (2003, p. 24) comenta que o ensino profissional de trabalhos manuais,
sempre foi elementar e as técnicas de trabalho eram rudimentares, sendo obtidas no
convivio e local de trabalho de indios, negros ou mesticos, condicionando atividades
de profissbes manuais as necessidades sem haver planejamento antecipado ou
sistematizado, afirma Fonseca (1961, p. 21).

Posteriormente, a Ordem da Companhia de Jesus, em 1599, aprovou um plano
de estudos, o “Ratio atque Institutio Studiorum Societatis Jesu”, contendo a estrutura e
a organizacdo sistemética dos estudos sem referéncia ao ensino profissional
(FRANCA, 1952, p. 22-24; 119-229). No Brasil, a inexisténcia de escolas elementares
obrigou os jesuitas a criarem escolas circunscritas aos locais, cidades e vilas.

Apdbs a expulsdo dos padres jesuitas de Portugal e seus dominios, no periodo
de governo do Primeiro Ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de
Pombal, (1750 a 1777), pelo Alvara de 28 de junho de 1759, observa Piletti (1987, p.
168), o ensino nos colégios foi substituido por aulas régias sem a organizacdo e a
sistematizag&o implantada pela Companhia de Jesus.

Os propoésitos de Pombal, segundo Fonseca (2013, p. 19-20), objetivavam o
controle do Estado, a secularizagdo da educacéo e a padronizagdo do curriculo que
ndo previa educacdo técnico-profissional para o Brasil. As primeiras preocupacdes
aconteceram no inicio do século XIX, quando foram criadas Aulas de Comércio, em
1810, no Rio de Janeiro, e, em 1811, na Bahia, aponta Fonseca (2013, p. 22-23).

A educacao, no Brasil, ndo contava com uma estrutura para a formacao basica
e tampouco profissionalizante, uma vez que o0 regime escravocrata ndo exigia
formacdo para o trabalho bracal e os libertos pouco se interessavam por este
aprendizado. Com um cenario intelectual pouco edificante, os jovens frequentavam os
colégios existentes e completavam os estudos na Universidade de Coimbra, em
Portugal. As mulheres, praticamente analfabetas, pouco aprendiam de leitura e escrita.

O regime de escraviddo assentado na agricultura era incompativel com as
atividades de comércio e industria. A pequena industria nascente ndo prosperaria na
Colbnia. Azevedo (1963, p. 104) comenta a politica estreita da Metropole, na Carta
Régia de 1785, proibindo manufaturas de fios, panos e bordados, como fora a
proibicdo do oficio de ourives na Carta Régia de 1766.

Mas, apesar dos impedimentos Azevedo (1963, p. 105) comenta que

[...] o trabalho livre [que] teve grande lugar na indistria, ndo somente na
direcdo, mas ainda na execucdo das tarefas, e ndo cessou de se
desenvolver, de tomar extensdo e de melhorar lentamente as suas
condi¢gdes, multiplicando-se recrutados, sobretudo entre os libertos, os
operérios rurais, os artesdes comerciantes das cidades, 0s pequenos
artifices, trabalhadores independentes e estaveis, ou dependentes e
assalariados, de pequenas oficinas.
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A induastria, diz Azevedo (1963, p. 105), fosse doméstica ou complementar,
como a agucareira, por exemplo, empregava o trabalho servil e livre assalariado sem
haver diferenca nas condi¢cBes de vida dos trabalhadores.

Num quadro social de uma sociedade escravocrata, em que as condicdes de
vida e salario do homem livre pouco representavam, a educacao estava reservada aos
mais afortunados. A atividade agricola, preponderante da Colénia ao Império, diz
Azevedo (1963, p. 106), registrou o primeiro surto industrial, por volta de 1880, embora
iniciativas isoladas ja tivessem surgido. A expansao da industria ocorreu no periodo da
Republica com os investimentos provenientes da producao cafeeira.

Mesmo assim, a expansdo gradativa do setor industrial, num primeiro
momento, ndo foi a responsavel pelo surgimento de escolas técnicas profissionais
somente criadas apds alguns anos, quando se constatou a urgente necessidade de
capacitar e qualificar adequadamente pessoas para exercer funcdes e ocupar cargos

em empresas comerciais, industriais e servigos.
3. A formacdo profissional no Império e na Republica.

A vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, inaugurou nova fase na vida
politica, econdmica e social, principalmente para a Cidade do Rio de Janeiro. O rei D.
Jodo VI, por necessidades imediatas e utilitarias, criou diversas instituicdes
educacionais, culturais e militares, visando estruturar e organizar a burocracia estatal.

Vérias institui¢cdes, relata Fonseca (2013, p. 26),

foram formadas com o espdlio portugués trazido na fuga, tais como a
Imprensa Régia (1808); o Jardim Botanico (1810); o Museu Imperial (1818); a

Biblioteca Imperial (1810); as escolas de ensino superior, como a Academia
Real da Marinha (1808) e a Academia Real Militar (1810).

Tais instituicbes foram acompanhadas da criagdo de cursos superiores de

cirurgia, anatomia e medicina, em 1808, e de

[...] “cursos” para a formagéo de técnicos em &reas como economia (1808),
quimica (1812), agricultura (1814) e desenho técnico (1818). Pelas condi¢bes
imediatas de sua criagdo, tais cursos tiveram, muitas vezes, um carater de
organizacdo isolada (n&o universitaria) e preocupacdo profissionalizante
(RIBEIRO, 2003, p. 42).

Outro empreendimento apontado por Fonseca (2013, p. 26-27) foi a criacdo do
Colégio das Fabricas, em 1809, para a formacdo de profissionais, como artifices,
manufatureiros, aprendizes vindos de Portugal, para maior utilidade do comércio e da

industria. O Colégio tinha carater assistencial destinado a 6rfaos e desvalidos, visando
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preparar méo de obra para fabricas que fossem instaladas, em razédo do Alvara de 1°
de abril de 1808 que “permitia o livre estabelecimento de fabricas e manufaturas no
Brasil.” A medida favoreceu a instalagcdo, em 1811, em Ouro Preto, da primeira fabrica
de ferro, Fabrica Patridtica, cujas ruinas foram tombadas pelo IPHAN, em 1938.

A necessidade de armar o corpo de milicia real levou o Rei a editar a Carta
Régia de 21 de janeiro de 1812, na qual determinava “[...]Jformar na Capitania de
Minas Gerais uma escola de serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros para se
ocuparem de preparar fechos de armas [...]”, enquanto ndo mandava estabelecer uma
fabrica de armas (FONSECA, 2013, p. 27).

Além de essas medidas favorecerem 0 governo, para se preparar para uma
possivel invasao de tropas francesas, houve a possibilidade de gerar emprego para
trabalhadores sobre a fabricagdo de armas.

Em marco de 1816, a visita da Missdo Francesa no Brasil resultou na criagéo
da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, pelo Decreto de 12 de agosto do mesmo
ano. A Escola previa o ensino regular de pintura, escultura e arquitetura, artes
decorativas e oficios (FONSECA, 2013, p. 29-31).

O plano de ensino para a escola de artes e oficios de Joachin Lebreton, chefe
da Misséo Artistica Francesa, é comentado por Barataz (1959, p. 293, apud
FONSECA, 2013, p. 31) dizendo que a concepcao do plano previa a criagdo de duas
escolas distintas, uma de belas artes e uma instituicdo gratuita de desenho para as
artes e os oficios que completaria a primeira.

Fonseca (lbid, p. 31-32) ainda explicita, de acordo com as palavras de Barata,
que a proposta das duas escolas gerava a dualidade social, quando da sele¢céao de
alunos: “os que nado “conviessem” a Belas Artes se destinariam a escola gratuita”.
Ainda afirmava Barata, talvez fosse necessario criar duas escolas independentes, em
que a primeira, a de Belas Artes, seria preservada pela segunda, a Escola de Desenho
para as Artes e os Oficios. Nesta escola 0 aprendizado estava voltado para os oficios
de ourivesaria, bijuteria, moveis, vasos, de pedreiro, carpinteiro, marceneiro,
serralheiro, prevendo, inclusive, a vinda de artesdes principalmente de Paris, que
passava por uma forte crise econdmica, aos quais se destinariam oficinas organizadas
em pontos Uteis e estratégicos.

A Academia de Belas Artes, afinal, entrou em funcionamento dez anos depois,
em 1826, tornando-se simbolo de refinamento associada a elite, enquanto a Escola de
Desenho gratuita, destinada ao ensino de oficios, ficou no esquecimento. Somente no
governo de D. Pedro Il foi autorizada a criagdo de um liceu de artes e oficios, em

1858, pela iniciativa privada.
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Taunay (1983, p. 47) aponta o fracasso da criacdo da Escola de Desenho para
as Artes e os Oficios, em razdo do alto custo de aparelhamento, ferramentas,
instalagbes especiais e outras medidas para funcionamento. Com iSso 0 ensino
técnico-profissional fracassava e o ensino artistico prosperava.

O Liceu de Artes e Oficios, criado em 1858, teve enfoque de uma educacgéo
popular, relata Fonseca (2013, p. 35), possibilitando a aplicagdo da arte a industria e
atraindo uma demanda de alunos consideravel. O Liceu, afinal teve éxito,
permanecendo em funcionamento no século XIX e nas primeiras décadas do século
XX, em virtude da interligagdo entre ensino industrial e ensino profissional que se
consagrou em 1859, inaugurando a formagéo profissionalizante.

Mas, apesar da iniciativa privada impulsionar a educa¢do ou formacado
profissional por meio de uma escola regular, onde se associaria 0 ensino tedrico ao
ensino pratico, cabe observar que as preocupac¢des com a educacdo popular foram
minimas, resultando em pouco apreco pela formacgéo profissional.

As palavras de Xavier (1994, p. 97) séo esclarecedoras do ambiente social que
se interpbe entre as medidas governamentais e a economia predominantemente
agroexportadora, desembocando numa educacdo elitista sem inserir no processo
educativo um contingente populacional analfabeto, em sua grande maioria.

Na passagem do Império para a Republica assistiu-se a mudanga de rumo na
economia gradativamente se afastando do modelo agroexportador para
gradativamente se aproximar das atividades industriais. Mesmo assim, a concepgéo
de formacdao intelectual e literaria que predominou no Império adentrou a Republica
sem trazer novas perspectivas para a educacdo. A grande maioria da populacéo
permanecia a margem do sistema educacional que se pretendia organizar no pais.

Gallindo (2013, p. 49) chama a atencéo, no periodo de 1889 a 1930, para as
reformas e leis relativas a educacdo sem, contudo, trazerem modificacdes efetivas
para a educacdo profissional. Em 1906, o Decreto n. 1.606, sob a orientagdo do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, regulamentou o ensino profissional,
permitindo a criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, em 1909, que ofertavam
ensino profissional primario gratuito para os desvalidos, com o objetivo de atender a
demanda de trabalhadores locais.

A destinacdo das Escolas estava bem definida, inserir no aprendizado basico
das primeiras letras os jovens provenientes das camadas sociais de baixa renda. Tal
como se refere Nagle (1974, p. 164) “[...] o ensino técnico profissional é organizado
com o objetivo expresso de atender as “classes populares”, as “classes pobres”, aos

“meninos desvalidos”, “Orfaos”, “abandonados”, desfavorecidos da fortuna”.
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A dualidade de formacdo, a académica para as camadas abastadas e a
profissionalizante para as camadas de baixa renda, permanecia e concretizava-se na
Republica. O gradativo processo de industrializacdo nem por isso concorreu para
mudar essa concepc¢do dual na educagdo. A instalacdo de empresas atraia uma
populagéo rural para os centros urbanos fazendo crescer as atividades comerciais e
financeiras e ampliando o nimero de pessoas analfabetas despreparadas para o
exercicio de qualquer atividade ou fungao.

Durante a Primeira Republica, Piletti (1987, p. 197) relata que contrariamente ao
gue o Governo Federal havia proposto, a dualidade do sistema em ensino primario e
ensino técnico profissional permaneceram sob a responsabilidade dos Estados. Novas
ideias surgiram na década de 1920, levando véarios Estados a tomarem medidas para
reformar seus sistemas de ensino, renovando e tornando mais eficiente o ensino
primario e o ensino técnico-profissional.

A reforma mais importante foi a do Distrito Federal, concebida por Fernando de
Azevedo (1963, p. 658), estabelecida pelo Decreto n°® 3.281, de 23 de janeiro de 1928,
que reformou o0 ensino publico, com base em principios relativos a extensdo, a
articulagdo dos niveis e modalidades de ensino e a adaptagdo ao meio social e as
idéias modernas de educacéo.

Piletti (1982, p. 18) observa que, no periodo de 1920 a 1929, houve uma
expansao gradativa do setor industrial, “[...] caracterizando um nitido processo de
concentracao industrial.” No setor, adianta o autor,

[...] desenvolve-se uma crescente dependéncia do comércio internacional e
de investimentos estrangeiros, ocorrendo, simultaneamente, com a

revalorizagdo da moeda de 1925-26, a invasdo do mercado interno por
produtos manufaturados estrangeiros.

As politicas deflacionarias dos Governos de Artur Bernardes (1924) e de
Washington Luis, a partir de 1926, junto com a valorizacdo do café, acentua Carone
(1978, p. 82),

[...] permitem a estabilidade da moeda e facilitam a importacdo de produtos
estrangeiros: em certo momento, a importagdo de manufaturados aumenta de
tal maneira, que ameaca a producdo nacional. E neste momento que os
industriais paulistas se desligam da Associacdo Comercial e fundam o Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo (1928). A crise de 1929, mais brutal e
prolongada, interrompe violentamente esta evolugao.

Todavia, Fernando de Azevedo, na Reforma de 1927/1928, para o Distrito
Federal, antevendo o desenvolvimento do setor industrial, apesar da crise econémica
internacional, em 1929, atribuiu a escola nova concepg¢éo e finalidade social para
enquadrar-se no sistema social geral, inserindo-se nas ideias do “movimento da escola

nova” (PILETTI, 1982, p. 104; AZEVEDO, 1963, p. 659-660).
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Nesta perspectiva, Azevedo defendeu “A escola do trabalho” como uma escola
transformadora “[...] em processo continuo de redescoberta, fruto da atividade criadora
do aluno, de sua espontaneidade, de seu esforgo e iniciativa” (PILETTI, 1982, p. 129).
Com base nos principios da ‘escola nova’, Azevedo (lbid, p. 107-108) defendeu a idéia
da adaptacédo da escola ao meio ambiente, como foram caracterizadas as trés zonas
no Distrito Federal, urbana, rural e maritima, atribuindo a finalidade apenas ‘social’.

As modalidades de escolas técnico profissionais foram criadas em lei, tendo
porém enfrentado algumas dificuldades internas, no tocante ao planejamento e a
implantacdo da reforma, além da questdo da formacgédo do professor para o curso
técnico-profissional, uma vez que inexistia algum referencial para a formacao teorica e
pratica, que era feito empiricamente. Outro aspecto o da dualidade de sistemas
educacionais, federal e estadual, gerando a bifurcacdo do sistema apdés o ensino
primario e flagrante impedimento a orientagdo democrética e igualitaria de direitos do
cidaddo (PILETTI, 1982, p. 136-137).

O empenho de Azevedo para a formacdo técnica-profissionalizante, afirma
Piletti (1982, p. 146-147), permitiu criar a Escola Profissional Agricola, a Escola
Profissional de Obras em Madeira, Madeira Artistica e Obras Anexas, o Instituto
Profissional Eletrotécnico e Mecéanico, a Escola Profissional de Artes Graficas, a
Escola Profissional Mecénica, a Escola Profissional de Construgdo e duas escolas
profissionais de pesca.

A educacgdo profissional feminina, coloca Piletti (1982, p. 148), também foi
contemplada na Reforma de Azevedo, prevendo formacgéao tedrica e pratica de quatro
anos, no Curso de Oficios e Artes, Cursos Comerciais e uma escola doméstica com
curso complementar anexo, em escola maternal e creche.

As reformas que ocorreram nos Estados e, notadamente, o “Movimento da
Escola Nova” repercutiram na criagdo de escolas técnicas profissionais, conforme o
meio ambiente e social, atendendo a formacao do individuo.

Mas todos os esforcos no sentido de oportunizar educacdo e formacao
profissional acabavam recaindo no antigo dualismo educacional e social que provinha
do Império. Romanelli (1973, p. 44-45) aponta as causas geradoras dessa dualidade,
comentando a ascensao da classe média emergente ao copiar

[...] os modelos de comportamento e educacdo da classe latifundiaria. E era
natural que assim fosse: era esta Ultima que tinha fornecido parte do seu
capital humano e econdmico para engendrar o processo de industrializac&o.
Era, pois, no comportamento da classe oligarquica que ia a burguesia

nascente buscar seus exemplos e era a educacdo dessa classe que ela iria
solicitar para si.
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Ainda, continua Romanelli (1973, p. 45) dizendo que a | Republica teve, assim,

[...] um quadro de demanda educacional que caracterizou bem as
necessidades sentidas pela populagdo e, até certo ponto, representou as
exigéncias educacionais de uma sociedade cujo indice de urbanizagdo e de
industrializacdo ainda era baixo. A permanéncia, portanto, da velha educacgao
académica e aristocratica e a pouca importancia dada a educagdo popular
fundavam-se na estrutura e organizac@o da sociedade.

O processo de urbanizacdo ocasionado pelo crescente desenvolvimento e
impulso dado a industrializagéo apds a 12 Grande Guerra foi fator decisivo em favor de
reformas e mudancas no campo das aspiracbes sociais. Também concorreram
movimentos sociais, influenciados pela Revolu¢do Comunista de 1917, reivindicando
direitos trabalhistas e gerando a primeira greve dos trabalhadores.

Romanelli (1973, p. 59) observa, “a intensificagdo do capitalismo industrial no
Brasil, que a Revolugédo de 30 acabou por representar, determinou consequentemente
0 aparecimento de novas exigéncias educacionais.” Tais exigéncias ocorriam devido a
expansdo do setor industrial, necessitando de trabalhadores qualificados e
capacitados para assumirem atividades e fungdes. A solucdo encontrada pelo governo
foi a de estabelecer uma politica de importagdo de pessoal técnico qualificado para
substituir a falta de mao de obra especializada.

As poucas escolas profissionalizantes n&o tinham conseguido preparar jovens
para exercerem atividades e ocuparem func¢des que necessitavam as inddstrias, que
acabavam ficando na dependéncia da importagdo de técnicos. Romanelli (1973, p.
155) aponta os mecanismos de contencdo ocasionados pela 22 Guerra Mundial,
impedindo a saida de pessoal especializado necessarios as fabricas e as industrias
europeias, bem como a importacdo de produtos industrializados. Tal situagdo gerava
uma dupla preocupacgédo para o Estado:

de um lado, ter de satisfazer as necessidades de consumo da popula¢cdo com
produtos de fabricacdo nacional (portanto, acelerar a substituicdo de
importacdes) — o que significava ter de expandir o setor industrial brasileiro e,
com isso absorver mais méo-de-obra qualificada — e, de outro, ja ndo poder
contar com a importagédo desta, pelo menos no mesmo ritmo em que ela se
processava. Dai o recurso para o engajamento das inddstrias no treinamento

de pessoal. Esse recurso teve seu desdobramento com a criagdo do SENAI
[...] (ROMANELLI, 1973, P. 155).

Nesse contexto, 0 governo nao conseguira articular politicas de educacédo para
criar estrutura e organizacdo para educacédo e formacéao técnico-profissional. Diversas
Leis Organicas visando estruturar o ensino técnico profissional foram aprovadas. Em
30 de janeiro de 1942, foi aprovada a Lei Orgéanica do Ensino Industrial, Decreto-lei n®
4.073, que organizava o ensino industrial. Em 28 de dezembro de 1943, aprovava-se a

Lei Orgéanica do Ensino Comercial, pelo Decreto-lei n°® 6.141. Em 20 de agosto de
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1946, findo o Estado Novo, era aprovado o Decreto-lei n°® 9.613 que tratava da Lei
Orgéanica do Ensino Agricola (ROMANELLI, 1973, p. 154).

Todavia, o Decreto-lei n°® 4.073/42 estabelecia no art. 67, inciso |, que o ensino
dos oficios que exigissem formacao profissional fosse obrigacdo dos empregadores
para com seus empregados. Essa foi uma das razdes que levou o setor industrial, em
parceria com o governo, através da Confederacdo Nacional das Industrias, a criar
cursos de formacéo para os trabalhadores (lbid, p. 166).

Em 22 de janeiro de 1942, o Decreto-lei n® 4.048 criava o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), destinado a organizar e administrar escolas de
aprendizagem em todo o pais. Em 10 de janeiro de 1946, o Decreto-lei n® 8.621 criava
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) com as mesmas
caracteristicas do SENAI, sendo, entretanto dirigido e organizado pela Confederacao
Nacional do Comércio. Na mesma data, o Decreto-lei n° 8.622 estabelecia a
obrigatoriedade de empresas comerciais de empregarem menores aprendizes e
matricula-los nas escolas do SENAC, como ocorrera com o SENAI (lbid, p. 167).

As discussdes em torno de uma legislagdo Unica de educacdo para o pais,
iniciada em 1948, culminou com a aprovacdo, em 1961, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN/61). Embora a Lei tenha significado a unificacdo do
sistema escolar e a descentralizacdo do controle sobre a educacao favoreceu o ensino
particular e estimulou a criagdo de cursos profissionalizantes noturnos de qualidade
duvidosa. Ao pretender eliminar a dualidade de sistemas educacionais, federal e
estadual, a Lei ndo trouxe inovacdes, lembrando que o cenario politico, econdmico e
social era diverso daquele de 1940. O pais ja passara por outros momentos politicos e
em termos de educacdo as necessidades também eram outras, razdo pela qual a
LDBEN/61 produziu pouca ou nenhuma mudanga.

Para a educacdo profissional, a década de 1940 foi um periodo importante,
com a Reforma Capanema e a criagdo das escolas do SENAI e SENAC,
fundamentadas na pedagogia do ensino profissionalizante. Gomes (2013, p. 69)
assinala a influéncia norte-americana nas bases metodoldgicas, constituidas [...]
pelos paradigmas do taylorismo e do fordismo”, vertentes referentes a racionalizagéo
produtivista e ao sistema de organizacao do trabalho.

Os primeiros anos da década de 1960 traziam novo félego para a educacao
popular, marcados por Movimentos de Cultura Popular, visando eliminar ou diminuir o
analfabetismo, com a figura de Paulo Freire no trabalho de alfabetizacdo de adultos.
Em Natal, o sistema de Paulo Freire foi associado a ‘Campanha De pé no chéo

também se aprende uma profisséo’ (DE PE NO CHAO ... On-line).
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Medidas no setor da educacao, estabelecidas no Governo Jodo Goulart, foram
extintas pelo Governo Militar, a partir de 30 de marco de 1964. O Plano Nacional de
Alfabetizacdo, comenta Xavier et al. (1994, p. 216-217), foi substituido pela Cruzada
de Acdo Basica Cristd e nos anos de 1970 foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral), para alfabetizar adultos.

Nos anos de 1960 e 1970, o Brasil teve significativo crescimento econémico e 0
governo inspirado, nos paradigmas taylorista e fordista, enfatizou o planejamento e a
terminologia técnica (XAVIER et al., 1994, p. 227).

Gomes (2013, p. 71) ressalta a internacionalizagdo da economia brasileira com
a preocupacgdo na racionalidade, na eficiéncia e na produtividade do sistema de
educacao, com forte tendéncia tecnicista. Na légica do tecnicismo e com vista a
abranger o ensino profissionalizante,

[...] a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 5692/71, propfe a
ampliacdo nos anos de estudo para primeiro e segundo graus, sendo a

profissionalizagdo integrada, na tentativa de se eliminar o dualismo
educacional existente até entdo (GOMES, 2013, p. 71).

A proposta da educacao unitaria fracassou ao se oferecer profissionalizacéo
precaria e ensino formal de ma qualidade. Para Germano (1993, p. 176) a politica de
educacdo de o Governo Militar ndo estava propriamente preocupada com a
democratizacdo do ensino profissional. Na verdade, diz Germano (Ibidem),

[..] o que estd presente na proposta oficial € uma visdo utilitarista,
imediatamente interessada da educacdo escolar, sob forte inspiracdo da
“teoria do capital humano”. Trata-se de uma tentativa de estabelecer uma

relacdo direta entre sistema educacional e sistema ocupacional, de
subordinar a educagao a producao.

Em 1982, a Lei n° 7.044 extinguia formalmente a escola de profissionalizagéo
obrigatdria por ndo haver cumprido sua finalidade, a de transformar a escola formal em
escola profissional, evidenciando o descaso das politicas publicas com a formacéo do

trabalhador ao envolver a educagéo profissional (GOMES, 2013, p. 74; 80).

3. A educacdo profissionalizante nas escolas tecnoldgicas

Os primeiros ensaios para a criagdo de cursos que efetivamente preparassem
o trabalhador, para atividades e fungbes nos setores da indastria, do comércio e
servicos, antecederam a instalagdo do Governo Militar, em 1964.

No governo Goulart, além da proposta de criacdo da Universidade do Trabalho
houve a aprovacao da ampliacdo do numero de universidades, fundacdo dos primeiros
campi e criacdo de cursos de tecndlogos de curta duragdo, como os do Centro

Estadual de Educacédo Técnica do Estado de Sao Paulo e do Centro de Educacao
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Técnica da Amazbnia, atualmente Centro de Educacéo Tecnoldgica (SILVEIRA, 2015,
p. 151). Na época, o Ministério de Educacdo (MEC) passou a denominar educacao
tecnolégica as instituicbes com cursos de educacdo técnica, formacdo técnico-
profissional, ensino profissional e ensino industrial. Tanto assim, relata Silveira (2015,
p. 152), o germe originario da transformacédo alterou as denominacdes das escolas
técnicas em Centros de Educacao Tecnoldgica, no final da década de 1970, e de uma
Universidade Tecnoldgica, criada no inicio de 2000.

A perspectiva de ver a educacao profissional valorizada em centros especificos
de formacdo deu novo alento a conflitante questdo da educacdo e formagédo
profissional, até entdo deixada em segundo plano. A sociedade como um todo passou
a ter nova visao das instituicdes sob a égide dos Centros Tecnolbgicos, notadamente,
apo6s 1978, quando foram criados os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS) no Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Parana, pela Lei Federal n° 6.545,
como modelo de profissionais tecnélogos, em cursos de curta duragcdo e de
engenheiros industriais, em cursos de igual duracdo dos cursos convencionais de
engenharia (SILVEIRA, 2015, P. 153).

[...] ao longo do governo militar desenvolve-se a concepcao de que as entdo
escolas técnicas e CEFETs constituem-se instituicbes de ensino
diferenciadas e, portanto, separadas do segmento de educacéo que leva as
universidades. Nesse sentido, vai-se gestando a proposta de criar uma rede
de educacéo profissional, separada e paralela da rede “regular’ de ensino,

ideia que ganha corpo no governo Fernando Henrique Cardoso e se fortalece
nos mandatos de Lula da Silva (Silveira, 2015, p. 153).

No inicio dos anos de 1990, a concepc¢do de formacao profissional tecnologica
apresentou-se fortalecida, atendendo necessidades dos setores produtivos que
impunham a urgéncia de estruturacdo e organizacdo da educacdo profissional
solidamente constituida, para acompanhar o desenvolvimento das for¢as de producéo,
aproximando-se do mercado e atendendo a falta de trabalhadores nos setores
primario, secundario e terciario da economia.

Oliveira (2013, p. 219-220) comenta a discussdo em torno da verdadeira
identidade do ensino médio, oscilando entre a continuidade de estudos para o ensino
superior ou para a formagéo profissional.

[...] ancorada no discurso de uma economia globalizada e na necessidade do
desenvolvimento de novas competéncias nos educandos, durante a gestédo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o governo brasileiro implementou

uma modificacdo radical no interior do ensino, separando a formacao
profissional do ensino médio (Ibid, p. 219).

Ao invés de superar a fragmentacdo no interior do ensino médio, a medida

resultou no processo de privatizacdo da educacdo e reduziu o ensino ao
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desenvolvimento de habilidades especificas para o mercado de trabalho, sem garantir
contetdos das humanidades para uma formacgéo integral do aluno. Pelo contrario
gerou a dicotomia no interior do processo educativo.

A articulagdo entre ensino médio e educacao profissional, conforme previa o
Art. 40 da LDBEN, n°® 9394/1996, ficou restrita a uma relacdo concomitante ou
subsequente, numa situacao que permitisse a matricula simultdnea nos dois cursos ou
a matricula no ensino profissional apds a conclusdo do ensino médio.

Em 1997, o Decreto n° 2.208, no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
estabeleceu a reforma da educacdo profissional e do ensino médio e acabou por
instalar a dicotomia entre as duas formacotes, desarticulando qualquer viabilidade de
formacédo profissional aliada a formacéo integral do educando, garante Oliveira (2013,
p. 220). Ainda, na década de 1990, a nova realidade no setor agrotécnico, tornando o
sistema produtivo mais complexo, passou a necessitar de “[...] um aporte maior no
condicionamento técnico. E assim que surgiram as Escolas Agrotécnicas Federais e o
profissional em Agropecuaria” (FAGIANI et al., 2013, p. 216).

O modelo CEFETs para o MEC constituiu-se em uma rede de instituicbes que
foram elevadas ao status de nivel superior, ficando vinculadas ao Sistema Nacional de
Educacado Tecnologica. Na esteira de se promover e expandir a educagéo profissional
0 governo incentivou o setor privado a criagdo de cursos de ensino técnico de curta e
longa duracao em nivel médio e superior.

Em 2007, Ortigara e Ganzeli (2013, p. 269) falam do Plano Nacional da
Educacao (PNE), langado pelo governo, para a reorganizagao das instituicdes da rede
federal para educacdo profissional, considerando que, em 2005, o CEFET-PR foi
transformado em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, primeira universidade
especializada do Brasil, referéncia para outras instituices federais profissionalizantes.

Ainda, continuam os autores (2013, p. 270), o modelo proposto foi o de
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, consolidado por meio da Lei n°
11.892, de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e
Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
Necessario ressaltar que, em 2006, houve a expansdo da Rede Federal, implantada
no governo Lula da Silva.

A Rede contava com 144 unidades distribuidas entre centros de educagédo
tecnolégica e suas unidades de ensino descentralizadas, uma universidade
tecnoldgica e seus campi, escolas agrotécnicas vinculadas as universidades

federais, além do Colégio Pedro I, no Rio de Janeiro (ORTIGARA; GANZELI,
2013, 270).

Revista Juridica Uniandrade - n2 25 - vol. 02 - 2016 Pagina 1409



A Formacéo Técnico-Profissional no Brasil

O incentivo canalizado para a educacgdo profissional entre os anos de 2005 e
2010 evidenciou crescimento significativo de instituicdes publicas e privadas, ofertando

cursos de educacdao profissional, como se observa na tabela abaixo.

Tabela 1. Evolugdo do nimero de Estabelecimentos de Educagéo Profissional de 2005 a 2010.

Ano Total Publica Privada Federal Estadual Municipal
Ne % Ne %

2005 3.230 912 28,24% 2.318 71,76% 146 632 134
2006 3.335 998 2.337 144 727 127
2007 3.230 1.078 2.152 156 792 130
2008 3.374 1.104 2.270 175 805 124
2009 3.535 1.173 2.362 210 846 117
2010 3.884 1434 37,00% 2.447 63,24% 252 1.059 126
Variagdo 20,24% 5,56% 75,60% 67,56% -5,97%

FONTE: MEC/INEP, Censos Escolares 2005 — 2010 (adaptado).

Observa-se 0 aumento de 20,24% no numero de instituicdes profissionalizantes
entre os anos de 2005 e 2010, havendo um aumento de estabelecimentos na rede
estadual e um decréscimo na rede municipal. O aumento na rede privada foi de
apenas 5,56%, permitindo inferir que os investimentos para a educagao profissional
foram, preferentemente, direcionados as instituicdes publicas.

No montante de instituicdes, pode-se observar o nimero de estabelecimentos
em funcionamento no ano de 2008, conforme constou na Lei n°® 11.892 (BRASIL,
2008), que compunha a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Quadro 1. Constituicdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Instituicao N° de Unidades
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 38
Universidade Tecnoldgica Federal 01
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica 02
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais 24
Total 65

FONTE: Lei n® 11.892/2008.

O Institutos Federais sdo os que melhor representam a Rede, tendo em vista
que eles englobaram Escolas Agrotécnicas Federais, CEFETs, Escolas Técnicas
Federais e Escolas Técnicas vinculadas que perfazem um total de 86 escolas, muitas
delas provenientes de escolas de aprendizes e patronatos agricolas, como informam
Ortigara e Ganzeli (2013, p. 273). Os Institutos tornaram-se mais representativos e
encontram-se distribuidos, geograficamente, por todas as unidades da federacéo, em
centros urbanos e regides rurais (BRASIL. Lei n°® 11.892/2008).

Consideragdes finais.
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No final do século XX e inicio do século XXI, observa-se que as politicas
publicas voltaram as atengbes para a educacdo profissional, trazendo nova
configuracdo a estrutura e a organizacdo das instituicdes que contemplam uma
variedade de cursos, como op¢oes de formacgéo para o mercado de trabalho.

Vale reafirmar que a forma como foram constituidos os Institutos, mediante as
dltimas legislacdes apontadas pelos autores, ndo eliminou a dualidade educacional,
embora tenha reduzido a bifurcacdo do sistema, minimizando a dicotomia entre a
formagéo académica e a formacéao profissionalizante.

Nao ha como se falar numa educacado desprovida de identificagdo no mercado
de trabalho, uma vez que as ocupacdes profissionais estdo na dependéncia direta das
necessidades sociais e dos investimentos financeiros que ocorrem na sociedade. Ora
incentivando o processo de empregabilidade ora incentivando o processo de
gualificacdo e capacitagdo continuada, a educacgdo constitui-se a base para o
desenvolvimento do pais, onde desempenha papel importante ao proporcionar aos

individuos uma fungéo transformadora em todas as esferas sociais.

NOTA DE RODAPE

10s livros de Eraldo Leme Batista e Meire Terezinha Muller, dos quais sé&o
‘Organizadores’, intitulam-se “A educacao profissional no Brasil. Historia, desafios e
perspectivas para o século XXI”, e “Realidades da educagao Profissional no Brasil”.

2BARATA, M. Manuscrito inédito de Lebreton sbre o estabelecimento de uma dupla
escola de artes no Rio de janeiro, em 1816. Revista do Servico do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 14, 1959, p. 283-307.
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