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RESUMO: A presente monografia trata do tema de assistencialismo como
obrigacdo da Administracdo Publica face ao principio da dignidade da pessoa
humana. O principal objetivo é o entendimento histérico e pratico dos
programas adotados para a reducdo da miserabilidade. Do mesmo modo,
abrange o tema de maneira a explicar sua efetividade e ideal, assim como sua
derivacdo. O assunto abordado no presente trabalho possui grande relevancia
social, respondendo a questdes contemporaneas e de interesse geral,
justificando as questbes sociais ligadas a efetividade de atividades

governamentais.
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ABSTRACT: This monograph deals with the topic of welfare as an obligation of
public administration to the principle of human dignity . The main objective is the
historic and practical understanding of the programs adopted for the reduction
of misery . Similarly, covers the subject in order to explain its effectiveness and
optimal , as its derivation .

The subject matter of this work has great social relevance , responding to
contemporary issues of general interest , justifying the social issues related to
the effectiveness of government activities .
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira lida com os dogmas das politicas publicas
destinadas a distribuicdo de renda sem saber ao certo sua finalidade
ou seu funcionamento. Esse desconhecimento acaba gerando diversas
criticas e descontentamento populacional com a Administracdo
Governamental.

Para compreender-se o motivo da implementacdo desse sistema
no Brasil €& necessario estudar seu historico, bem como seu
aperfeicoamento através dos anos. O assunto abordado no presente
trabalho possui grande relevancia social, respondendo a questdes
contemporaneas e de interesse geral, justificando as questdes sociais
ligadas a efetividade de atividades governamentais.

Trata a presente monografia da apresentacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, Aposentadoria Rural e Bolsa Familia, os quais
se diferem de todos os outros beneficios previdenciarios e programas
sociais, sendo chamados assistenciais por nao precisarem de
contribuicdo prévia para sua percepcao.

O programa Bolsa Familia, assim como os outros dois, foi
implementado para combater a miséria, porém, é o Unico que possui 0
requisito de manter os filhos menores matriculados na rede publica de
ensino. Sobre ele temos a seguinte contribuicdo de Lavinas (2002):

A ideia é que a elevacdo do nivel educacional dessas
criancas permitira ampliar sua capacidade futura de geracao
autbnoma de renda, rompendo com o circulo vicioso de

reproducéo da pobreza. Portanto sdo programas cujos efeitos
se fardo sentir muito mais no médio e longo prazos.

E possivel verificar nos dizeres da autora que o Bolsa Familia
trata-se de beneficio temporario e visa uma melhora educacional no
pais em longo prazo. O objetivo desse beneficio é a garantia de que a
crianga ndo esteja trabalhando, e sim concluindo seus estudos.

Atualmente nédo existem estudos que demonstrem aumento de
empregos ou melhora educacional decorrentes do Bolsa Familia,

porém, é notorio o melhoramento nos percentuais apontados pelo
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governo do indice de criancas que frequentam a escola no pais, como
veremos no decorrer da presente.

O proximo passo para o desenvolvimento patrio € a melhoria na
qualidade do ensino, proporcionando ao cidaddo o acesso ao
conhecimento e disponibilizando meios para sua inclusao social.

Os valores pagos pelo governo ndo distanciam de maneira efetiva
as familias da condicdo de miserabilidade, mas ao menos garantiram a
matricula de inumeras criancas na rede de ensino.

Sendo assim, é possivel afirmar que as politicas de distribuicado de
renda possuem uma grande chance de darem certo em longo prazo,
caso seu trabalho seja continuado e nao fiqgue estagnado no
recebimento do valor disponivel.

Importante ressaltar que incumbe a Administracdo Publica a
garantia de vida digna ao cidadao prevista na CF/88, como também as
demais garantias instituidas. Porém, cabe ao cidad&do aproveitar as
oportunidades concedidas (quando o forem) e buscar utilizar-se dos

beneficios apenas quando esses se fizerem necessarios.

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Para fundamentar o estudo sobre o assunto em tela, é necesséario
compreender, antes de tudo, o principio da dignidade da pessoa
humana e os Direitos Sociais, encontrados a luz da Constituicdo Da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

O caput do art. 5° da CF/88 reconhece como titular de direitos
fundamentais toda e qualquer pessoa, seja brasileiro ou apenas
residente no pais. Essas pessoas sao detentoras de direitos
fundamentais pela orientacdo do principio da universalidade.

Portanto, os direitos e principios fundamentais abrangem a todos

os brasileiros e também aqueles residentes no pais, sem distincdo de

Revista Juridica Uniandrade - n? 24 - vol. 01 - 2016 Pagina 1250



Luma Emanuelle Pereira Grandal Coelho Savino, Priscila Caneparo dos Anjos

nacionalidade, por considerar que toda pessoa natural € detentora de
determinados direitos patrios.

Na presente estudaremos o principio da dignidade da pessoa
humana que alcanca a todo cidad&do, bem como os direitos sociais que

justificam as medidas de reducao da miserabilidade.
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2.1 Principio Da Universalidade

A Carta Magna brasileira ndo faz mencao direta ao principio da
universalidade em seus incisos, apenas traz no caput de seu artigo 5° a
informacdo da extensdo dos direitos ali expostos aos estrangeiros
residentes no pais.

Segundo SARLET (2012) muito embora o principio da
universalidade esteja transcrito juntamente com a igualdade, com esse
ndo se confunde, sendo vejamos:

Ao mencionar que “todos sao iguais perante a lei” o
constituinte trata da igualdade e isonomia entre os cidadéaos,
porém, ao dizer que os direitos narrados ali s&do de
titularidade de “brasileiros e estrangeiros residentes no pais”

aponta a universalidade dos direitos narrados no seguimento
do artigo.

Ainda segundo o autor, todos os seres humanos sao titulares de
direitos fundamentais, tendo ressalvadas suas distincbes no proprio
dispositivo constitucional quanto ao brasileiro nato, naturalizado e
estrangeiro, por exemplo.

Desse modo, o principio da universalidade consiste na amplitude
dos direitos constitucionais, restando amparados todos o0s seres
naturais independente de sua origem, brasileiros ou estrangeiros

residentes no pais.

2.2 Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana estad descrita na CF/88, sendo
analisada na presente como principio fundamental® aplicado a todo ser

de direito.

*Principio, do latim principiu, significa origem, comeco, fonte.
Norma, do latim norma, significa base, medida, preceito.
Regra, do latim regula, significa aquilo que dirige, indica, € um modelo.
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BANDEIRA DE MELLO (2002) dita que principio é o surgimento, o

norte de um sistema:

Principio é, por definicho, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental
gue se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que |lhe confere e lhe da sentido
harmonico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Segundo a analise interpretada da Constituicdo de ZAWADA
MELO, et al (2012): “a dignidade da pessoa humana é o valor-fonte de
todos os direitos fundamentais”. Sendo assim, pode-se analisar o
principio da dignidade da pessoa humana como fonte dos direitos
fundamentais, razdo pela qual deve ser zelada e garantida ao cidadéo.

A obra continua no sentido:

Esse valor, que se apresenta como fundamento e fim altimo
de toda a ordem politica, busca reconhecer ndo apenas que a
pessoa é sujeito de direitos e créditos diante dessa ordem,
mas que é um ser individual e social ao mesmo tempo.

Tem-se, portanto, que ainda que o ser humano participe de uma
ordem social, sua dignidade e direitos fundamentais devem ser
observados de maneira individual onde, é dever do Estado zelar pelo
fiel cumprimento dos direitos e garantias fundamentais trazidos pela
CF/88.

PIOVESAN (2000) define a dignidade da pessoa humana como
matriz da CF/88, dizendo que é pautada nesse principio que a ordem
juridica encontra sentido:

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem
juridica encontra seu proéprio sentido, sendo seu ponto de
partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretacédo
normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana

como verdadeiro super principio a orientar o Direito
Internacional e o Interno.

A dignidade da pessoa humana esta descrita na Constituigdo como norma e aplica-se como
regra, no entanto, trata-se também de principio. No presente estudo aplica-se o entendimento
da dignidade da pessoa humana como principio, a fonte ou origem dos direitos fundamentais
da CF/88.
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Ja o autor SARLET (2001) define a dignidade da pessoa
humana como “qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
gque o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade”. Trata ainda que deve ser assegurada a
todos a defesa contra atos desumanos e situacdes degradantes,
garantindo condicdes minimas de existéncia.

A finalidade desse principio, ainda segundo SARLET (2001) é a
seguranca de um minimo de direitos individuais a todo ser humano,
devendo esses serem garantidos e respeitados pelo Poder Publico e
também pela sociedade, preservando a existéncia.

Ou seja, o Estado deve garantir a efetividade do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana assim como deve
respeita-lo, porém, a sociedade também deve respeitar sua aplicacao
em suas relacdes.

Para exemplificar a aplicacdo do principio nas rela¢gdes civis,
temos os seguintes julgados, sendo um no ambito do Direito de Familia

e outro no Direito do Trabalho:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA. ALIMENTOS.
PEDIDO DE EXONERAGCAO. PENDENCIA DE PARTILHA
OBSTADA PELO RECORRIDO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PATRIMONIO COMUM DO CASAL SOB A
EXCLUSIVA POSSE E ADMINISTRAGCAO DO ALIMENTANTE.
PECULIARIDADE APTA A ENSEJAR @]
RESTABELECIMENTO DA OBRIGACAO ALIMENTAR
ENQUANTO A SITUACAO PERDURAR. PERICULUM IN
MORA INVERSO. 1. A obrigacdo alimenticia deve ser
mantida enquanto pendente a partilha do patrimdénio comum
do ex-casal manifestamente procrastinada pelo ex-cbnjuge
recalcitrante, que se encontra na exclusiva posse e
administracdo dos bens e ndo coopera para que a
controvérsia seja dirimida judicialmente. 2. A prestacéo
alimenticia deve ser proporcional as necessidades da
beneficidria e aos recursos do alimentante (art. 1.694, § 1°,
do Cdbdigo Civil), configurando direito fundamental de grau
maximo para o alimentario, por lhe garantir a existéncia
digna, de modo que a presenca de periculum in mora
inverso justifica a medida que afasta a tutela antecipada.
3. O perigo da demora deve ser avaliado de forma igualitaria
para ambas as partes. 4. O casamento estabelece uma plena
comunhdo, cujo consectario nao é apenas o entrelagamento
de vidas, mas também de patrimbnios, que deve ser
entendido com base na igualdade de direitos e deveres dos
conjuges (art. 1.511 do Cdédigo Civil), com o fim da vida em
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comum pela auséncia do animo socioafetivo, real motivacao
da comunicacdo patrimonial, ha a cessacdo do regime de
bens. 5. A administracdo do patriménio comum da familia
compete a ambos os cbnjuges (arts. 1.663 e 1.720 do CC),
presumindo a lei ter sido adquirido pelo esforco comum do
casal, sendo certo que o administrador dos bens em estado
de mancomunh&o tem a obrigacdo de prestar contas ao outro
cOnjuge alijado do direito de propriedade. 6. Atenta contra a
igualdade  constitucional conferir indistintamente, na
constancia do casamento, a qualquer dos consortes a
administracdo exclusiva dos bens comuns, motivo pelo qual,
ap6s a ruptura do estado condominial pelo fim da
convivéncia, impde-se a realizacdo imediata da partilha, que,
uma vez obstada, justifica o restabelecimento da obrigacédo
alimentar transitéria enquanto perdurar a situacao
excepcional. 7. Recurso especial conhecido e provido. (STJ -
REsp: 1287579 RN 2011/0245831-1, Relator: Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
11/06/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéao:
DJe 02/08/2013) (sem grifos no original).

RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS.
DANO MORAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E DA PROTECAO A PRIVACIDADE. A
jurisprudéncia desta Corte consolida-se no sentido de a
obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais caracterizar violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° |Ill, da CF), da
intimidade, da vida privada e da imagem do empregado (art.
50, X, da CF). Nem se argumente que a exigéncia da certidao
esta inserida no poder diretivo do empregador. A relacéo
entre empregador e empregado deve ser pautada em
confianca reciproca. A definicdo de qual é o limite do poder
diretivo, em situacdes concretas, reclama a atuacdo do
principio da razoabilidade. Tal analise, sendo subjetiva, nédo
pode abstrair das regras da experiéncia e da viabilidade da
gestdo empresarial. Se o inciso X do artigo 5° da Constituicdo
Federal disp8e que -sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violag¢do-, puna-se a conduta impropria do empregado
no plano concreto, sem se permitir a regulamentacao
abusiva, no plano abstrato. Assim, a investigacdo da vida
pregressa do candidato pela empresa ndo pode ser
considerada conduta razoavel, pois configura afronta a
dignidade da pessoa humana e a privacidade, aliada ao
abuso do poder diretivo do empregador. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:
2077007720135130009 , Relator: Augusto César Leite de
Carvalho, Data de Julgamento: 10/09/2014, 62 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 12/09/2014) (sem grifo no original).

Dessarte, os direitos individuais sao limitados pelos direitos do
outro, ndo podendo existir desrespeito ou privilégio em detrimento do

direito de outrem.
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O principio da dignidade da pessoa humana abrange a todos os
seres humanos e, quando for relativo em alguma situacédo particular,
cabe a aplicacdo do principio de maneira justa por um juizo imparcial,
com a ponderacdo ou relativacdo dos principios envolvidos, buscando
uma correta administracao.

O valor abrangido pela dignidade da pessoa humana é absoluto,
inafastavel e irrenuncidvel, uma vez que respalda-se no respeito a
integridade, honra e plenitude do homem. Ele deve sempre ser levado
em conta pois, conforme relatado de maneira extenuante por varios
autores, é o valor base, esséncia, matriz, respaldo do Estado

Democratico de Direito? e valor fonte de nossa Constituicéo.

3. DIREITOS SOCIAIS

Os direitos fundamentais se subdividem em direitos individuais
(direitos civis e politicos) e direitos sociais econdmicos e culturais.
Baseiam-se também no principio constitucional da dignidade da pessoa
humana que, conforme j& vimos, consiste em garantir condicfes
minimas de subsisténcia a todos os cidadaos.

Segundo SARLET (2012), os direitos individuais sdo aqueles de
cunho defensivo, limitando o Poder Publico, enquanto os direitos
sociais econdmicos e culturais seriam aqueles de atuacao positiva do
Estado. Tais direitos sdo chamados de direitos de primeira e segunda
geracao, respectivamente. Estdo inclusos aqui como direitos sociais
basicos de segunda geracdo a saude, educacdo, previdéncia e
assisténcia social e moradia, ou seja, inclui-se nos direitos sociais 0

direito a vida digna de todos os cidadaos brasileiros ou residentes.

* Estado de Direito é o Estado subordinado ao direito, no caso & uma Constituicdo. Trata-se de
estar o Estado submetido a uma legislagéo.

A palavra democracia é de origem grega, que significa demo= povo e cracia=governo. Desse
modo, numa democracia o poder emana do povo, razdo pela qual surge a definicdo de Estado
Democratico de Direito onde embora o Estado esteja submetido a uma legislacédo, a soberania
é exercida pelo povo.
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Ainda segundo o autor os direitos fundamentais e, nesse caso 0s
sociais, sdo direcionados a pessoa considerada individualmente, cuja
dignidade é pessoal. O melhor exemplo de titularidade pessoal é a
garantia minima existencial que reune o direito a vida conjugada com o
principio da dignidade da pessoa humana (direito ndo s6 a vida e sim o
direito a uma vida digna), cuja titularidade individual ndo pode ser
dissolvida numa dimensdo coletiva, mas que nao deixa de ser um
direito social de segunda geracgao, tendo o Estado a obrigacédo de agir
em sua defesa e garantia.

Nessa seara, temos que o Estado possui o dever de garantir as
minimas condicdes de subsisténcia dos seres humanos naturais,
agindo em defesa dos direitos sociais de segunda geracdo ainda que
de maneira individual do cidaddo. Nas palavras do autor SARLET
(2012):

Com efeito, o direito (humano e fundamental) de uma pessoa
idosa ou de um incapaz a assisténcia tem por escopo
imediato e, portanto, primordial (embora ndo exclusivo), a
tutela do interesse individual na subsisténcia com dignidade,
e nao no interesse coletivo (ou social, se assim preferir) na
protecdo e preservacdo dos idosos ou incapazes como
membros de um grupo determinado, ainda que esse interesse
também assuma relevancia e impliqgue num conjunto de
direitos e deveres.

Ou seja, ainda que existam medidas a todo um grupo, a vida
individual deve ser preservada pelo Estado. A funcdo dos direitos
sociais é também assegurar o desenvolvimento existencial de cada ser
individual, com sua integracdo a um grupo, porém, sem esquecer-se de
assegurar a protecao a sua individualidade.

Entende-se, por fim, que os direitos sociais ndo tém essa
nomenclatura por serem coletivos e sim por assegurarem os direitos do
cidadao na sociedade, sendo que os de primeira geragcdo asseguram 0sS
direitos visando a guarda-los do Estado (direito a liberdade, por
exemplo), enquanto os direitos sociais de segunda geragcao asseguram
uma atitude positiva e direta do Estado na vida do cidadao,

salvaguardando seus direitos fundamentais.
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4. MISERABILIDADE

Antes de tratar sobre as medidas de diminuicdo da pobreza e
reducdo da miséria, se faz necessario entender o que é considerado
como miserabilidade.

Na gramética pura o significado de miserabilidade é o ato de ser
miserdvel, ou a situacdo de miséria. Para um pais o indice de
miserabilidade € o calculo médio de gquantas pessoas vivem abaixo da
linha da pobreza, em condi¢cdes extremas de miséria.

Em funcdo do histérico de colonizacdo do Brasil, seu
desenvolvimento tardio e dependéncia econbmica, o pais possui uma
grande quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza.
Embora esteja caminhando no sentido de contencéo dessa situacao, o
Brasil apresenta numeros ainda elevados de pessoas nessa posicao.

Apesar de todos os problemas vividos, pesquisas mostram que 0
Brasil tem avancado no combate a miséria e fome, como aponta
relatério divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econd6mica Aplicada
(IPEA)°. Segundo a pesquisa, o nimero de pessoas que abandonaram
a pobreza no Brasil em 2012 ultrapassou os 3,5 milhdes. Nesse estudo,
porém, o critério para pobreza extrema era uma renda de R$75,00 por
membro da familia.

Para um individuo ser considerado miseravel para a previdéncia, e
para os céalculos e pesquisas de efetividade da diminuicdo da miséria, é
necessdaria a comprovacao de renda per capta familiar de, no maximo,
Y, de salario minimo por pessoa. No entanto, conforme se vera em
momento oportuno, tal aplicagcdo nédo é absoluta.

Na atualidade brasileira, temos que a renda mencionada

pressupfe a condicdo de miséria, porém, outros meios j& vém sendo

> Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Comunicado IPEA n° 159 — Duas décadas
de desigualdade e pobreza no Brasil medidas pela PNAD/IBGE, outubro de 2013.

Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=19998&catid
=4&Itemid=2> Acesso em 25 de maio de 2015.
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aplicados para o conhecimento do estado de miserabilidade do
individuo.

O Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais (FONAJEF)®
aprovou o Enunciado n. 50, que dita:

Sem prejuizo de outros meios, a comprovacdo da condicao
sOcio-econdmica do autor pode ser feita por laudo técnico
confeccionado por assistente social, por auto de constatacao
lavrado por oficial de justica ou através de oitiva de
testemunha. (Nova redacdo — IV FONAJEF).

Desse modo, numa situacéo de verificacdo da situacdo de pobreza
da populacéo, ndo s6 a condicdo econdmica é analisada, como também
a social.

O proprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Reclamacdo n. 4.374 MC/ PE, em voto do Ministro Gilmar Mendes,

afirmou que:

Os inameros casos concretos que sao objeto do
conhecimento dos juizes e tribunais por todo o pais, e
chegam a este Tribunal pela via da reclamac&o ou do recurso
extraordinario, tém demonstrado que o0s critérios objetivos
estabelecidos pela Lei n. 8.742/93 sédo insuficientes para
atestar que o idoso ou o deficiente ndo possuem meios de
prover & prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunais
nada mais tém feito do que comprovar a condicdo de
miserabilidade do individuo que pleiteia o beneficio por
outros meios de prova. N&o se declara a
inconstitucionalidade do art. 20, §3°, da Lei n. 8.742/93, mas
apenas se reconhece a possibilidade de que esse parametro
objetivo seja conjugado, no caso concreto, com outros fatores
indicativos do estado de penuria do cidadao.

Sendo assim, muito embora as pesquisas feitas apontem
diminuicdo da pobreza, essa nao se faz absoluta, visto que téo
somente o valor mensal auferido pelo cidaddo nao satisfaz sua saida

de um estado miseravel de sobrevivéncia.

® Enunciados FONAJEF. Disponivel em
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id _pagina=enum_fonajefs
. Acesso em 25 de maio de 2015.
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5, PROGRAMAS ASSISTENCIAIS DE DISTRIBUICAO DE RENDA -
HISTORICO

Apo6s a promulgacdo da CF/88, o Brasil passou a buscar uma
forma justa de distribuicdo de renda, visando a garantia minima de
subsisténcia dos cidaddos ante o principio fundamental da dignidade
da pessoa humana e os direitos sociais, conforme citado anteriormente.

Para chegar as conclusdes atuais de programas para reducao da
miserabilidade, o sistema brasileiro pautou-se no modelo alemé&o de
distribuicdo de renda que definiu inicialmente a chamada “capacidade
contributiva”, onde existia uma limitacdo do Estado em tributar de
acordo com a capacidade contributiva individual de cada cidadao.
MICHELI (1975) ditou a necessidade de se verificar a capacidade
tributaria do cidadado observando “a justica social, solidariedade e
igualdade entre os cidadaos”. Temos a inclusdo desse principio
também na Constituicdo Italiana, Portuguesa e Espanhola, além da
Alema e da Brasileira.

A partir dessa ideia social ocorreu a necessidade de, além de se
observar a capacidade de tributar individual do cidadao, verificar as
condicdes de sobrevida daqueles menos favorecidos. Tal ideal surgiu
em 1880 na Alemanha por ocasido de uma grande mobilizacdo operéria
vivida no periodo.

Por ser um pais pouco industrializado em comparagdo com a
Inglaterra da época, a Alemanha teve uma crescente forca politica
originaria das classes operarias obrigando o chanceler Otto Von
Bismarck a ampliar as politicas de protecdo social, ndo mais
abrangendo somente a diminuicdo tributaria, como também visando
condigcbes sociais aos cidaddos atraves da contribuicdo para
previdéncia social. Nessa situagcdo houve o surgimento do modelo
bismarckiano de distribuicdo de renda, onde havia contribuicdo a um
sistema previdenciario visando o recebimento futuro de beneficios,

predominante por grande parte do século XX.
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De acordo com SORJ (2004), no modelo bismarckiano, quem nao
contribuisse nédo teria acesso a beneficios, motivo pelo qual teve a
contraposicao de grande parte da populacdo europeia. Surgiu entdo o
modelo beveridgeano, cujo nome € derivado de seu criador William
Beveridge, que criou no ano de 1942 um documento chamado
Beveridge Report onde trazia a ideia de assistencialismo sem
contraprestacdo do individuo. Tal modelo apresentava respaldo
previdenciario de carater universal e que ndo exigia dos menos
favorecidos uma contribuicdo anterior, modelo utilizado atualmente no
Brasil pelos programas a seguir estudados.

Para o autor, os programas de distribuicdo de renda minima foram
os pilares para a ampliacdo dos direitos sociais. Ou seja, com 0
referido sistema, aqueles que nao tinham condicdes laborais (seja por
doenca ou por idade avancada), ndo tinham a necessidade de
contribuir com a previdéncia para ter reconhecido seu direito a renda
minima.

Temos por politicas de distribuicdo de renda a transferéncia de
recursos monetarios sem a efetiva contribuicAo do beneficiario. No
Brasil contamos com o Beneficio de Prestacdo Continuada, a
Aposentadoria Rural e o Bolsa Familia. Segundo LAVINAS (2006), os
sistemas sdo uma grande congquista por assegurar a estabilidade

socioecondmica nacional.

6. PROGRAMAS BRASILEIROS DE DISTRIBUICAO DE RENDA

6.1. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

6.1.1 Conceito

Trata-se de pagamento mensal de um salario minimo a individuos

invalidos ou idosos cuja renda per capita seja de até ¥4 de salério. A
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responsabilidade pelo pagamento é o Instituto Nacional do Seguro
Social. Os requisitos sdo analisados pela Autarquia, que é responsavel
pelo pagamento e fiscalizagao.

Entende-se por invalido aquele individuo que n&o possui
condicdes de buscar meios de subsisténcia, ou seja, individuos sem
condicdes para o trabalho. O beneficio também é devido ao idoso,
sendo considerados assim maiores de 65 (sessenta e cinco) anos
independente do sexo.

O beneficio assistencial, na forma de prestacdo continuada
encontra previsdo especial no art. 203, V ', da CF/88. Em
regulamentacdo a norma constitucional, foi publicada a Lei 8.742/1993
(Lei Organica da Assisténcia Social), cuja redacdo atual do art. 2°, I,
“a” e “e”®, e art. 20°, alterados pela Lei 12.435/2011, trata

especificamente do beneficio.

Nesse patamar, cumpre destacar que a reducdo do requisito etario

" Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[...]

V — A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem n&ao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (sem grifo no original).

& Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, & reducdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

[...]

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem n&ao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida
por sua familia;

° Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o cénjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto.

[...]

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
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de 70 (setenta) anos para 65 (sessenta e cinco anos) pela Lei
12.435/2011 trata-se apenas de uma adequacdo ao ordenamento
juridico atual, vez que tal limite etario ja era considerado de forma
pacifica pela jurisprudéncia patria ante a aplicacdo do art. 34 do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003).%°

Portanto, para a concessao do beneficio de prestagdo continuada,
€ necessario o preenchimento dos seguintes requisitos, encontrados na
Lei 8.742/1993:

a) Incapacidade para o trabalho e para a vida independente, e
no caso do idoso, a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos,
presumindo a lei a incapacidade para o trabalho face a avancada
idade.

b) O requisito socioeconémico, ou seja, a impossibilidade de
o deficiente ou idoso prover a propria manutencdo ou de té-la provida

por sua familia.

6.1.2 A comprovacao de miserabilidade — ADI 1.232/DF

O requisito da idade resta facilmente comprovado mediante
documentacao pessoal do requerente, a incapacidade permanente tem
por prova a analise pericial. Sendo assim, nos resta observar o
requisito socioeconémico e seu entendimento.

O estabelecido no art. 20, 83° da Lei 8.742/93 criando como
requisito obrigatério a renda per capta inferior a ¥ de salario minimo

gerou controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais. A razao

1% Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para
prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal
de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput
ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.
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contraditéria reside no fato de que ndo s6 a renda exibe a miséria do
cidadao, sendo essa passivel de ser comprovada por outros meios.

Esse impasse ocasionou a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.232/DF no ano de 1995, onde o Procurador Geral da Republica Sr.
Aristides Junqueira de Alvarenga trouxe a tona o questionamento sobre
0 requisito obrigatorio de renda fixado na Lei 8.742/93.

Na ocasido o Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou no
sentido da compatibilidade do art. 20, 83°, da Lei 8.742/93 com o art.
203, V da CF/88:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER
O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE
A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI
PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO
DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA LElI TRAZ
HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” (ADIN- 1232-
1/DF — Tribunal Pleno - Julg. 27.8.1998 - DJ 1°.6.2001 — Min.
lImar Galvédo e para o ac6rddo Min. Nelson Jobim).

Nessa situacdo, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU) manifestou concordancia com a decisdo do
STF, pacificando-se o entendimento de que a renda per capta inferior a
Y, de salario minimo € requisito obrigatorio para concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada. Tal entendimento perdurou até
abril de 2013.

6.1.3 O posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre a

comprovacao de miserabilidade

Em contrapartida a improcedéncia da ADI 1.232/DF, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) se manifestou no sentido de que existem
outros meios para coprovacdo da miserabilidade, ndo sé o critério
estabelecido no art. 20, 83°, da Lei 8.742/93.
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O RESP n° 1.112.557/MG evidenciou tal posicéao:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C
DA CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA
CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR
OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER
CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO
SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. A
CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal, independente de
contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o
comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei
9.720/98, dispbe que sera devida a concessdo de beneficio
assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo possuam meios de prover a prépria
manutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per capita
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. O egrégio
Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos,
a constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao
requisito econémico, no julgamento da ADI 1.232/DF . 4.
Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere
a garantia das condi¢des basicas de subsisténcia fisica, esse
dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar
irrestritamente a o cidaddo social e economicamente
vulneravel. 5. A limitacdo do valor da renda per capita
familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se
comprovar que a pessoa nao possui outros meios para prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior
a 1/4 do salario minimo. 6. Além disso, em ambito judicial
vige o principio do livre convencimento motivado do Juiz (art.
131 do CPC) e néo o sistema de tarifacdo legal de provas,
motivo pelo qual essa delimitacdo do valor da renda familiar
per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da
condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se
pode admitir a vinculacdo do Magistrado a determinado
elemento probatério, sob pena de cercear o seu direito de
julgar. 7. Recurso Especial provido. (STJ, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
28/10/2009, S3 - TERCEIRA SECAO).

Os Tribunais Regionais Federais seguiram o entendimento do STJ,
ndo restando efetivamente pacificado o entendimento proposto pela
ADI 1.232/DF, uma vez que as discussf0es a esse respeito se
perduraram.

Por ocasido da continuada discussdo, o SFT acolheu a tese

inumeras vezes discutida em tribunais inferiores de que o critério legal
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do art. 20, 83° da Lei 8.742/93 € precario, declarando sua
inconstitucionalidade incidenter tantum em 18/04/2013 no RE 567985,

reconhecendo a repercussao geral do assunto:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario e declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 8§ 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93.
Vencidos, parcialmente, o Ministro Marco Aurélio (Relator),
gue apenas negava provimento ao recurso, sem declarar a
inconstitucionalidade da norma referida, e os Ministros Teori
Zavascki e Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao
recurso. Nao foi alcancado o quorum de 2/3 para modulacéo
dos efeitos da decisdo para que a norma tivesse validade até
31/12/2015. Votaram pela modulagcdo os Ministros Gilmar
Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Celso de
Mello. Votaram contra a modulacdo os Ministros Teori
Zavascki, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa
(Presidente). O Relator absteve-se de votar quanto a
modulacdo. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Redigird o
acordao o Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 18.04.2013.(sem

grifos no original).
Do voto do Relator do recurso, Ministro Gilmar Mendes, extrai-se:

[...] os programas de assisténcia social no Brasil utilizam,
atualmente, o valor de % saladrio minimo como referencial
econdmico para a concessao dos respectivos beneficios. Tal
fato representa, em primeiro lugar, um indicador bastante
razoavel de que o critério de ¥4 do salario minimo utilizado
pela LOAS estda completamente defasado e mostra-se
atualmente inadequado para aferir a miserabilidade das
familias que, de acordo com o art. 203, V, da Constituigcao,
possuem o direito ao beneficio assistencial. Em segundo
lugar, constitui um fato revelador de que o préprio legislador
vem reinterpretando o art. 203 da Constituicdo da Republica
segundo paradmetros econdmico-sociais distintos daqueles
gue serviram de base para a edicdo da LOAS no inicio da
década de 1990. Esses sdao fatores que razoavelmente
indicam que, ao longo dos varios anos desde a sua
promulgacdo, o 8§ 3° do art. 20 da LOAS passou por um
processo de inconstitucionaliza¢éo."

Para ilustrar a situacdo, temos o seguinte julgado recente do

Tribunal Regional da 4° Regido, que aplica outros meios de
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reconhecimento da condicdo de miserabilidade do individuo para

implementacédo do beneficio de prestacdo continuada:

EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL. PORTADOR DE
DEFICIENCIA. CONDICAO SOCIOECONOMICA.
MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
RENDA FAMILIAR. ART. 20, 83°, DA LEI 8.742/93.
RELATIVIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO OBJETIVO.
STJ E STF. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO LIVRE CONVENCIMENTO DO Julz.
BENEFICIO DE RENDA MINIMA. IDOSO. EXCLUSAO.
TUTELA ESPECIFICA. IMPLANTACAO DO BENEFICIO. 1. O
direito ao beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da
Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS)
pressupde o preenchimento de dois requisitos: a) condi¢céo de
pessoa com deficiéncia ou idosa e b) condicdo
socioecondmica que indique miserabilidade; ou seja, a falta
de meios para prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. 2. O Superior Tribunal de Justi¢a, ao
julgar o REsp 1.112.557 representativo de controvérsia,
relativizou o critério econdmico previsto no art. 20, §83° da
Lei 8.742/93, admitindo a afericdo da miserabilidade da
pessoa deficiente ou idosa por outros meios de prova que
ndo a renda per capita, consagrando os principios da
dignidade da pessoa humana e do livre convencimento do
juiz. 3. Reconhecida pelo STF, em regime de repercussao
geral, a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei
8.742/93 (LOAS), que estabelece critério econémico objetivo,
bem como a possibilidade de admissdo de outros meios de
prova para verificacdo da hipossuficiéncia familiar em sede
de recursos repetitivos, tenho que cabe ao julgador, na
analise do caso concreto, aferir o estado de miserabilidade
da parte autora e de sua familia, autorizador ou nédo da
concessdo do beneficio assistencial. 4. Deve ser excluido do
cOmputo da renda familiar o beneficio previdenciario de renda
minima (valor de um saldrio minimo) percebido por idoso
integrante da familia. Aplicacdo analégica do art. 34,
paradgrafo Unico, da Lei 10.741/2003. 5. Declarada pelo
Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade do art. 1°-F
da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/2009, os consectarios legais comportam a incidéncia
de juros moratérios equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca (STJ, REsp 1.270.439/PR, 12 Secdo, Relator
Ministro Castro Meira, 26/06/2013) e corre¢cdo monetaria pelo
INPC e demais indices oficiais consagrados pela
jurisprudéncia. 6. Havendo o feito tramitado perante a Justica
Federal, o INSS esta isento do pagamento das custas
judiciais, a teor do que preceitua o art. 4° da Lei n. 9.289/96.
7. O cumprimento imediato da tutela especifica, diversamente
do que ocorre no tocante a antecipacdo de tutela prevista no
art. 273 do CPC, independe de requerimento expresso do
segurado ou beneficiario e o seu deferimento sustenta-se na
eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461
do CPC. 8. A determinacdo de implantacdo imediata do
beneficio, com fundamento nos artigos 461 e 475-1, caput, do
CPC, néo configura violacdo dos artigos 128 e 475-0O, I, do
CPC e 37 da Constituicdo Federal. (TRF4, AC 5008421-
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22.2013.404.7102, Quinta Turma, Relator p/ Acérdédo Luiz
Carlos de Castro Lugon, juntado aos autos em 15/12/2014).

Isto posto, mesmo o art. 20, 83° da Lei 8.742/93 n&o tenha sido
declarado inconstitucional pela ADI 1.232/DF, a aplicacdo do critério
objetivo de renda per capta inferior a ¥ de salario minimo nao é
absoluta, havendo outros meios de comprovacédo da miserabilidade.

O proéprio STF tem decidido de modo diverso aquele apontado
como requisito fundamental pela Lei 8.742/93, entendendo que a
miserabilidade é pressuposto pessoal e passivel de ser avaliado a cada
situacdo, ndo apenas pelo critério objetivo e taxativo de renda per

capta inferior a ¥ de salario minimo.

6.2 APOSENTADORIA RURAL

Antes de 1988, era garantida a pessoas maiores de 55 (cinquenta
e cinco anos) que trabalharam em meio rural o pagamento de meio
salario minimo, devido apenas ao “chefe de familia”.

A Carta Magna Brasileira em 1988 e a Lei Ordinaria 8.2012/8.213
de 1991 estenderam o beneficio para outros membros da familia, sendo
esse agora no valor de um salario minimo. Essa modalidade de
aposentadoria é enquadrada como beneficio social pelo fato de néo
exigir nenhuma contribuicdo do beneficiario para sua concessao.

O conceito de segurado especial rural encontra previsdo no art.
11, da Lei 8.213/91, que traz de modo taxativo os segurados da

Previdéncia Social.

'L Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢éo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatéario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.
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O trabalho realizado em regime de economia familiar podera ser
computado como tempo de servico sem a necessidade de contribuicdes
para fins de aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme
autoriza de forma expressa o art. 55, §2°, da Lei 8.213/91"%

Embora exista toda essa seguranca prevista na legislacao,
comprovar o labor em regime rural ndo é facil para o segurado. Os
documentos necessarios para comprovacdo da atividade rural
encontram previsdo no art. 106 da Lei 8.213/91" e, ainda que existam
dez incisos trazendo documentos comprobatérios, outros documentos
também séo aceitos como meios de comprovacao do periodo, tendo em
vista a dificuldade do ruralista — em sua maioria pessoas simples — em

possuir tal documentacgéo.

Cabe destacar que, para o reconhecimento do trabalho rural, o

§ 1o Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia € indispensdvel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em condigbes de mutua dependéncia e
colaboracédo, sem a utilizagdo de empregados permanentes. (...).

2 Art. 55. O tempo de servigo sera comprovado na forma estabelecida no Regulamento,
compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de
segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de
segurado:

[...]

2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior & data de inicio de vigéncia desta
Lei, serd computado independentemente do recolhimento das contribuicdes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

¥ Art. 106. A comprovacio do exercicio de atividade rural sera feita, alternativamente, por
meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IIl — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o
caso, de sindicato ou colbnia de pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural,

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 70 do art. 30 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome
do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou consignante;
VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da

comercializagdo da producéo;

IX — coOpia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializagdo de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.
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segurado devera apresentar documentos contemporaneos a época do
fato, os quais podem ser complementados por prova testemunhal
idénea, conforme entendimento consubstanciado nas sumulas 34 do
TNU e 149 do STJ:

Sumula n°. 34 do TNU:

Para fins de comprovacao do tempo de labor rural, o inicio de
prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a
provar.

Sdmula n°. 149 do STJ:

A prova exclusivamente testemunhal n&o basta a
comprovagao da atividade ruricola, para efeito da obtencao
de beneficio previdenciario.

A Previdéncia Social brasileira é inovadora por ampliar o acesso
da populacido ao beneficio de aposentadoria rural, sem necessidade de
contraprestacdo, tdo somente comprovando seu labor nessas
condigbes. Essa comprovagdo possui critérios rigidos e requisitos
especificos, visando a diminuicdo de fraudes no setor e,
eventualmente, pode acabar por dificultar o acesso ao beneficio dos

grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira.
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6.3 BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia foi criado em 2003 e instituido em 2004
pela Lei Federal n° 10.836, como resultado de uma “fusao” de outros
guatro programas com a mesma finalidade: Bolsa Gas, Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentagéo:

* Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educacédo -
Bolsa Escola (Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001 - Governo
Fernando Henrique Cardoso);

« Cadastramento Unico do Governo Federal (Decreto n° 3.877, de
24 de julho de 2001 - Governo Fernando Henriqgue Cardoso);

* Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentacdo (Medida Provisoria n°® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001
- Governo Fernando Henriqgue Cardoso);

* Programa Auxilio-Gas (Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de
2002 - Governo Fernando Henrique Cardoso);

* Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo - Fome Zero (Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003 - Governo Lula).

Esse programa se difere dos dois anteriores pela sua
caracteristica temporaria.

Segundo FISZBEIN e SCHADY (2009, citado por SOUZA, André
Portela), o objetivo inicial desses projetos era a transferéncia de renda
(os mais ricos pagavam impostos com 0S quais 0S programas se
mantinham e os mais pobres recebiam com determinadas condicfes) e
reducdo da pobreza a longo prazo.

Além desses dois objetivos, o beneficio Bolsa Gas (primeiro a ser
criado) tinha por cunho principal a retirada de criangas e adolescentes
de seus empregos, objetivando a inclusdo social dos cidadaos através
da educacdo. Sendo assim, criou-se outro requisito para concesséao,
mantido no atual Bolsa Familia: ter os filhos devidamente matriculados

e cursando o ensino basico.
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Trata-se de uma “ajuda de custo” a familias com renda per capita
de R$ 77,00 (setenta e sete reais) a R$ 154,00 (cento e cinquenta e
quatro reais) mensais, com filhos de até 17 (dezessete) anos
regularmente matriculados na rede publica de ensino. Familias com
renda per capta inferior a R$ 77,00 (setenta e sete reais) mensais nao
precisam preencher requisitos especificos, por serem consideradas de
extrema pobreza.

Os valores correspondem aos seguintes:

i Beneficio Basico - concedido apenas a familias
extremamente pobres, no valor de R$ 77,00 (setenta e sete) reais
mensais;

ii. Beneficio Variavel — pago por crianca de 0 a 15 anos de
idade no valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) por crianca até o limite
de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais) por familia;

ii. Beneficio Variavel a Gestante — para as familias que
tenham gestantes em sua composicao, tratando-se de nove parcelas
especificas consecutivas, no valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) até
o limite de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais) por familia;

Iv. Beneficio Varidvel Nutriz: para familias que tenham
criancas com idade entre 0 e 6 meses, desde que a crianca tenha sido
identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida;

V. Beneficio Variavel Adolescente — concedido a familias que

tenham adolescentes entre 16 e 17 anos, no valor de R$ 42,00

(quarenta e dois reais) por adolescente — limitando-se a dois por
familia;
Vi. Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza — para

familias do Programa Bolsa Familia que continuam em situacdo de

extrema pobreza, mesmo apds o recebimento dos outros beneficios.

O valor do beneficio recebido por familia depende de cada
situacdo, da quantidade de criancas matriculadas e da situacao

financeira da familia.
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Nao possui prazo determinado de gozo, sendo muitas vezes

recebido de modo ad eterno sem um controle governamental.

7. OBJETIVOS DOS PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA

7.1 Reducdo da miséria - imediata

O primeiro objetivo da implementacdo de beneficios que
distribuem renda a pessoas consideradas pobres ou extremamente
pobres é a diminuicdo do indice nacional de pobreza, demonstrando
uma reducado pontual da miséria no pais de maneira imediata.

Conforme explanado, o Beneficio Assistencial de Prestacao
Continuada e a Aposentadoria Rural, embora sejam beneficios que nao
exigem contra prestacao do individuo, tratam de manter suas condicdes
de sobrevida na velhice e incapacidade. Portanto, os beneficiarios
desses programas assistenciais ndo ficam mais a disposicdo do
mercado de trabalho.

BARROS et al. (2010) ditam que a reducdo da extrema pobreza se
deu em duas partes, sendo o crescimento econ6mico do pais (em
relacdo a paises emergentes) e a queda da desigualdade. Para os
autores, a queda da desigualdade se deu unicamente pelo aumento de
renda dos individuos que viviam em extrema pobreza de maneira
volumosa, visto que os beneficios assistenciais e o programa bolsa

familia abrangem grande parte populacional de nosso pais.
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7.2 Educacédo e emprego - longo prazo

O Bolsa Familia possui caracteristicas diferenciadas, justamente
porque o segundo objetivo (e ndo menos importante) € caracteristico
desse programa, que é a condicdo de futuro das familias amparadas
por ele.

Conforme dito anteriormente, o programa Bolsa Familia ndo é
(pelo menos ndo deveria ser) eterno, devendo ser utilizado pelos
dependentes enquanto perdura a situacdo de desemprego e
dependéncia do programa.

Para uma efetiva retirada da populacdo brasileira da miséria é
necessaria a implantacdo de um sistema educacional eficiente e
programas profissionalizantes adequados, bem como a oportunizacao
de empregos as menos favorecidos.

Desse modo, resta clara a condicdo temporaria do Bolsa Familia
gue o difere do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Aposentadoria
Rural. Evidente que a obrigatoriedade de manter os filhos matriculados
na rede publica de ensino ndo possui somente a finalidade de
educacdo béasica e sim uma preparacao para o mercado de trabalho e
inclusdo social.

LAVINAS (2002) menciona que os programas sociais ndo buscam
mudar em curto prazo a miséria, tratam de um investimento a longo
prazo onde somente quando as criangas atendidas pelo programa
ficarem adultas, tendo um respaldo educacional e profissional,
guebrardo o ciclo de miséria vivenciado no seio da familia. Em sua
obra ainda destaca que os programas ndo acabam com a miséria de
maneira eficaz, apenas suportam o periodo necessario de suprimento
das familias para um desenvolvimento conjunto do pais de modo

estratégico:

Ja é tempo de se comecar a pensar em sair de uma politica
de renda minima para uma politica de renda cidadania, que

significa a garantia do direito a vida para toda a populagao.
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Pois temos a necessidade de que os programas de
transferéncia de renda se transformem numa grande politica
nacional que seja implementada de modo coordenado e

descentralizado.
Desse modo, o programa Bolsa Familia possui condi¢cbes que
buscam o incentivo a educacéo e profissionalizacdo, cabendo agora a
Administracdo Publica a busca pelos resultados objetivados a longo

prazo.

7.3 Diminuicao do Trabalho Infantil

Apesar de todos esses objetivos existirem, SOUZA (2006 citado
por SOUZA, André Portela) menciona gque nao existe estudo nacional
gue comprove a efetividade da melhora no aprendizado dos jovens gque
vivem em pobreza extrema.

A eficidcia dos meios empregados para educacdao e inclusédo social
ndo possui resultados numéricos até a presente data, tampouco
estudos abrangendo essa tematica.

Segundo o autor, em pesquisa ao Censo 2000 restou demonstrado
que, embora os beneficiarios do Bolsa Escola (beneficio concedido a
época do Censo) tivessem maior frequéncia as aulas, em nada diminuiu
o labor infantil.

O mesmo raciocinio tiveram CARDOSO e SOUZA (2009 citado por
SOUZA, André Portela) ao apresentarem que o fato de os indices de
labor infantil se manterem inalterados se deu por ocasido do periodo de
estudos dos jovens que compreender tdo somente 4 (quatro) horas
diarias, restando as demais horas para o trabalho doméstico ou efetivo.

Ou seja, a matricula escolar ndo diminui a possibilidade de
trabalho dos jovens, implicando tdo somente num aumento da
frequéncia escolar, ndo restando ao menos qualquer indice sobre o

aprendizado, podendo ainda a crianga conciliar as atividades.
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8. RESULTADOS

A autora LAVINAS (1998), supdem em sua obra que a
probabilidade de uma familia beneficidaria do Bolsa Familia continuar
na situacao de pobreza extrema depois do recebimento do beneficio
€ muito alta. Para os autores uma saida para a efetivacdao do
programa é a instituicdo de programas de educacdo e de geracao
autonoma de renda.

Para eles, se a populagdao aprender a buscar seu futuro, podera
livrar-se do fantasma da miséria e seguir com uma vida profissional
e produtiva, gerando bons numeros também para o crescimento
nacional. Esses programas de profissionalizagdao serviriam também
para conduzir um crescimento saudavel e melhor informacdo da
populacdao menos favorecida.

Na medida que a renda e educagao sdao importantes no combate
a pobreza, o Bolsa Familia possui uma boa ideia e finalidade
singular. Porém, trata-se de um investimento a longo prazo e que
pode tratar de efeito inverso, podendo até mesmo agravar a pobreza
em determinadas situagdes caso nao |lhe seja dado o prosseguimento

necessario a aplicagao.
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9. DIREITO COMPARADO

Os modelos utilizados no Brasil para distribuicdo e renda sao
similares a programas utilizados em diversos paises do mundo, nao
sendo o Brasil pioneiro nesse tipo de assistencialismo.

A titulo comparativo e exemplificativo, demonstra-se a seguir os
modelos de programas assistenciais usados no México, Alemanha,

Reino Unido e Estados Unidos.

9.1 Programa Oportunidades - México

No México o programa utilizado para reducdo da pobreza se
chama Oportunidades, que tem por requisito manter as criancas na
escola e fazer exames médicos regularmente (comprovando a nutricao
das criancas e atuando na prevencao de doencas).

Segundo SOARES (2007) o pais mostrou reducdo na mortalidade
infantil e desnutricdo. O valor pago por familia é de $ 250,00 (duzentos
e cinquenta pesos) por idoso — nesse caso ndo carece de outro
requisito -, por crianca matriculada no ensino basico o valor é de $
120,00 (cento e vinte pesos), que aumenta até $ 760,00 (setecentos e
sessenta pesos) para jovens na décima segunda série.

O recebimento é limitado ao teto de $ 1.095,00 (mil e noventa e
cinco pesos) para as familias cujos filhos encontram-se cursando as
primeiras séries (ensino basico), e $ 1.855,00 (mil oitocentos e
cinquenta e cinco pesos) para familias com ao menos um filho na
chamada educacdo secundaria (ensino médio). No pais o programa

abrange 5,8 milhées de familias (30% da populagao).
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9.2 Programa Arbeitslosengeld Il — Alemanha

A Alemanha possui um programa denominado Arbeitslosengeld I
(seguro desemprego em portugués), anteriormente chamado auxilio
social. Esse programa nao possui requisitos, podendo a populacao
beneficiar-se quando estiver em situacdo dificil ou em busca de um
novo emprego. Cerca de um terco da populacdo alemé se favorece do
beneficio em algum periodo de sua vida, segundo ZIMMERMANN &
SILVA (2009).

O valor recebido é de £ 347,00 (trezentos e quarenta e sete
euros). Se a pessoa for casada e néo tiver meios de subsisténcia valor
passa para £ 659,00 (seiscentos e cinquenta e nove euros).

Tal valor é utilizado para garantia de alimentacdo, saude e
vestuario, sendo a moradia concedida através de moradias populares.
No inverno ainda é pago mais um auxilio calefagcdo no valor de $ 10,00
(dez euros) ao casal (ou $ 5,00 cinco euros por pessoa).

Portanto, o valor total médio recebido por familia na Alemanha é
de £ 750,00 (setecentos e cinquenta euros) por més. Além disso, é
pago o valor de £ 208,00 (duzentos e oito euros) por crianca na
Alemanha, seja ela rica ou pobre, visando garantir sua educacéao.

Segundo LAVINAS (1998) 80% dos beneficiarios se renovam a
cada 5 (cinco) anos, ou seja, a populacdo recebe o beneficio enquanto

dura sua situacdo de miséria, buscando manter-se apds o recebimento.
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9.3 Programa Income Based Jobseeker’s Allowance - Reino
Unido

Segundo MASI (2013), no Reino Unido a garantia de renda é
assegurada pela National Insurance®, cujos beneficios tém valores
fixos apds a verificacdo das condi¢cBes para percepcao.

O Income Based Jobseeker’s Allowance (subsidio de desemprego
baseado na renda em portugués) € pago a pessoas maiores de 18
(dezoito) anos que ainda ndo possuem meios de manter um padrao de
vida digno, no valor de £57,90 (cinquenta e sete euros e noventa
centavos) para pessoas com idade de entre 18(dezoito) e 25 (vinte e
cinco) anos e £73,10 (setenta e trés euros e dez centavos) para
pessoas maiores de 25 (vinte e cinco) anos

Acrescenta-se ao beneficio o Child Benefit (beneficio para a
criangca em portugués) o valor de £ 20,70 (vinte euros e setenta
centavos) pelo filho mais velho ou filho Unico mais £ 13,70 (treze euros
e setenta centavos) por crianca e, ainda, se a familia cuidar de uma
crianca cujos pais faleceram, recebera £ 16,55 (dezesseis euros e
cinquenta e cinco centavos) pela crianca tutelada.

E, por fim, existe o Income Support (apoio ao rendimento em
portugués) pago a pessoas com jornada laboral inferior a 16
(dezesseis) horas semanais, no valor de £ 57,90 (cinquenta e sete
euros e noventa centavos).

Todos os beneficios da Grad Bretanha sdo pagos por semana, ou
seja, todos os valores acima descritos sdo pagos semanalmente aos
beneficiarios. Os beneficios possuem duracdo indeterminada, sendo
cessados com o alcance da idade limite pelas criangas ou a mudanca

de situacdo financeira da familia.

' National Insurance é o Seguro Nacional da Grd Bretanha, trata-se de previdéncia publica bastante
parecida com o Instituto Nacional de Seguridade Social. Todo o cidad&o a partir de 16 (dezesseis) anos é
obrigado a possuir cadastro no National Insurance, com numerag¢do parecida com o Cadstro de Pessoas
Fisicas que temos no Brasil.
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9.4 Programa Temporary Assistance for Needy Families -

Estados Unidos

O programa Aid to Familiaes with Dependend Children (ajuda a
familia com criancas dependentes em portugués) foi criado nos
Estados Unidos em 1935, garantindo renda a familias com filhos. Em
1996 o beneficio foi substituido pelo Temporary Assistance for Needy
Families (assisténcia temporaria para familias necessitadas em
portugués) no governo de Bill Clinton, que limitou o recebimento do
beneficio a 5 (cinco) anos.

A lei prevé o pagamento temporéario de até $ 506,00 (quinhentos e
seis dolares) por més.

Segundo o Departamento de Saude e Servicos Humanos dos
Estados Unidos™ o programa TANF possui quatro objetivos principais:

« Prestar assisténcia as familias carentes para que as
criancas podem ser atendidas em suas proprias casas

e Reduzir a dependéncia dos pais necessitados através da
promocéo de preparacédo para o trabalho

e Prevenir e reduzir a incidéncia de gravidez fora do
casamento

e Incentivar a formacdo e manutencdo de duas familias
monoparentais

A caracteristica temporaria do beneficio norte americano o difere
dos demais. O recebimento do beneficio esta assegurado durante o
lapso temporal de 5 (cinco) anos, o que forca o beneficiario a se
qualificar e buscar meios de subsisténcia, resultando num resultado

mais efetivo de busca por um emprego.

1 Departamento de Saude e Servicos dos Estados Unidos. Office Of Family Assistance.
Disponivel em < http://www.acf.hhs.gov/programs/ofa/programs/tanf/about> Acesso em 25 de
maio de 2015.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

O principio da dignidade da pessoa humana e os direitos sociais
previstos na Carta Magna Brasileira abrangem a todos, conforme o
principio da universalidade transcrito no caput de seu art. 5°. E dever
do Estado garantir as condi¢cbes minimas de sobrevida da populacéo,
observando as necessidades individuais de cada ser humano.

O principio da dignidade da pessoa humana é o valor fonte da
nossa Constituicdo, motivo pelo qual deve ser garantido pela
Administracdo Publica e respeitado por toda a sociedade.

Ja os direitos sociais asseguram os direitos do cidaddo na
sociedade, sendo que os de primeira geracdo asseguram os direitos
visando a guarda-los do Estado enquanto os direitos sociais de
segunda geracao asseguram uma atitude positiva e direta do Estado na
vida do cidadao, garantindo seus direitos fundamentais.

Visando garantir a vida digna da populacdo e a reducdo da
miséria, 0 governo brasileiro pautou-se no modelo alemao de
contribuicdo e, posteriormente, no modelo de assistencialismo trazido
por William Beveridge, garantindo um valor minimo de renda aos
menos favorecidos, sem a exigéncia de contraprestacao.

Os beneficios adotados no Brasil sdo: Beneficio de Prestacéo
Continuada, Aposentadoria Rural e Bolsa Familia.

No Beneficio de Prestacdo Continuada, o0 requisito de
miserabilidade ja foi discutido em Acédo Direta de Inconstitucionalidade
e, embora considerado constitucional, o requisito de % de salario
minimo per capta ndo € mais considerado como Unico fator
determinante da miserabilidade, podendo essa ser comprovada por

outros meios.
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A Aposentadoria Rural foi um grande avanc¢o da Previdéncia Social
Brasileira, visando o justo recebimento do beneficio mesmo sem
contribuicdo garantindo o recebimento de um salario minimo na velhice
daqueles que trabalharam em condi¢des rurais por toda a vida.

Cada um deles possui seus requisitos, entretanto, os dois
primeiros visam um respaldo financeiro na invalidez (por doenca ou por
idade), ja o terceiro — o Bolsa Familia — visa uma garantia de futuro as
proximas geracfes. O requisito de manter os filhos menores
matriculados na rede publica de ensino aumentou o indice de criancas
gue frequentam a escola, embora ainda ndo se saibam os resultados
do aprendizado.

Os valores pagos pelo governo nos programas assistenciais
garantem uma vida digha ao cidaddo sem exigéncia de contraprestacao
guando invalido (idade ou doenca). J4 os valores pagos pelo Bolsa
Familia ndo distanciam de maneira efetiva as familias da condi¢cdo de
miserabilidade, mas ao menos garantiram a matricula de inGmeras
criancas na rede de ensino.

Cabe agora a Administracdo Publica a gestdo desse programa
visando um investimento em educacdo e profissionalizacdo dos
beneficiarios, evitando que esses fiquem a mercé do recebimento

gratuito de valores para sobrevivéncia.
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