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RESUMO: O trabalho consiste em trazer a tona casos jurisprudenciais e
conceitos doutrinarios, a fim de melhor enquadrar quais seriam os cargos tidos
como técnicos ou cientificos, com vistas a justificacdo de afim de uma possivel
acumulacao de cargos, empregos ou fungdes publicas.

ABSTRACT: The job is to bring out cases jurisprudential and doctrinal concepts
in order to better frame what are the positions taken as technical or scientific, so
that justified a possible accumulation of offices, positions or public functions.
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1. INTRODUCAO

A problematica da acumulacdo de cargos publicos no direito hodierno
tem-se demostrado uma questdo bastante restritiva, pois a regra no
ordenamento juridico patrio tem sido a da proibicdo da acumulacdo, havendo

poucas brechas para a acumulacéo licita de cargos publicos.

Percebe-se que a proibicdo da acumulacdo ndo se apresenta somente
em relacdo aos cargos publicos, mas também aos empregos e funcdes
publicas, seja da administracdo direta ou indireta, tendo-se, por exemplo, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, fundac¢des, autarquias,
e todas as entidades que desfrutam de qualquer contribuicdo pecuniaria do
Estado.

!Advogado, académica do 102 Periodo do Curso de Direito do Centro Universitdrio Campos de Andrade,
Trabalho de Conclusdo de Curso apresentando em banca publica no més de agostos de 2014.
2Procurador do Trabalho, orientador do académico, mestre e doutor em direito pela UFPR e professor
do Curso de Direito do Centro Universitario Campos de Andrade.
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Muito embora a proibicdo se estenda aos empregos e as funcbes
publicas, a temética predominante do presente trabalho contém-se apenas aos
cargos publicos, considerando a ampla diferenca existente entre os trés, quais

sejam: cargos, empregos e funcdes publicas.

Sao ocupantes de cargos publicos os servidores estatutarios, ou seja,
agueles que estdo vinculados a Administracdo por meio de um estatuto,
atentando-se que os empregados publicos estdo submetidos ao regime geral
da previdéncia social e a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho). Em se
tratando de funcdes publicas, destacam-se em nossa Constituicdo duas
hipbteses,a primeira presente no artigo 37, inciso IX, que traz em seu bojo a
“‘contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
excepcional”; e a segunda, no mesmo artigo, inciso V, que objetiva disciplinar
“funcbes de natureza permanente”, como “funcbes de chefia, direcdo e

assessoramento”, enfim, funcdes de confianca de livre exoneracgéao.

Dentre as varias teméticas, e como ja descrito anteriormente, o principal
objeto de estudo limitar-se-a aos cargos, e mais especificamente, aos cargos
técnicos e cientificos, procurando-se conceituar e expor esses cargos,
enfatizando e aprofundando o real motivo da existéncia da denominada
proibicdo de acumulacdo de cargos publicos como regra no ordenamento

juridico patrio.

A proibicdo da acumulacdo de cargos publicos por parte do legislador
pode ser analisada, tanto pela ordem econdmica, como moral, sendo que
economicamente, o legislador visou obstar certos altos vencimentos por parte
dos servidores, de forma a evitar acumulacbes de remuneracdes que
ultrapassassem o limite maximo, ou seja, o teto permitido pela Constituicdo

Federal, valendo como regra para os casos de acumulagdes permitidas por lei.

Moralmente falando, o legislador teve como designio evitar
determinadas acumulacdes que aludiam a “extorsdo” do erario publico,
impedindo que certos individuos recebessem por jornadas inexistentes, tendo

como prova basilar o artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, que autoriza a
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acumulacdo de cargos, desde que haja compatibilidade de horarios e que

esteja em um rol taxativo de possibilidades.

Analisando o contexto da lei, no sentido de que esta traz explicitamente
os limites quanto as acumula¢Bes permitidas ao servidor (desde que haja
compatibilidade de horarios), isso podera ser considerado uma formalidade
desnecessaria, supondo que tal situacdo seja humanamente impossivel.
Porém, é fato consumado a extrema necessidade da existéncia desse tal
regramento, com vistas a privagdo da ma conduta exercida por certos
individuos, que intencionam aproveitar-se indevidamente da situacdo, obtendo
vantagens a custa da maioria, tornando-se imprescindivel a mencao de tal

dispositivo nas normas juridicas.

Concluida a breve nocéo discorrida acerca da acumulagcéo de cargos em
geral, adentrar-se-a aos denominados cargos técnicos e cientificos, que além
de serem considerados como temas predominantes do trabalho, sdo também
classificados como os mais complexos a serem caracterizados, devido a

dificuldade na sua conceituacao.

A despeito de os cargos técnicos e cientificos serem reputados como
intensamente complexos, o que se faz necessario entender € que as hipéteses
de permissdo de acumulos de cargos publicos estdo expressamente descritas

no artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal, como segue:

A) Dois cargos de professor: ndo ha dificuldade em se caracterizar um
cargo de professor;

B) A de dois profissionais da saude, podendo ser cargo ou emprego,
desde que a profissédo seja regulamentada: nesse ponto também néo
h& grandes problemas, pois a profissdo deve ser regulamentada, tais
como a de enfermagem, a de dentista, a de psicélogo, etc.

C) Um cargo de professor com outro técnico e cientifico: aqui observa-
se um certo problema, pois a lei ndo especificou quais seriam esses
cargos técnicos e cientificos; desta feita reside aqui a chance de

acumulacdes ilicitas devido a essa omissao legal.
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Ressalte-se que o que se torna complexo ndo séo as situacdes em que
é permitida a acumulacao de cargos publicos, pois como se pode observar, tais
estdo expressas no artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal. Remanesce a
dubiedade no puro significado, ou seja, na acepcdo do que seriam esses
cargos técnicos e cientificos, trazendo em pauta a possibilidade dessa

conceituacdo ser mais jurisprudencial, do que doutrinaria, propriamente dita.

Vale explicitar que a acumulacdo € permitida na hip6tese de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico, e ndo na de dois cargos técnicos
ou cientificos, pois ao se analisar a questdo por esse angulo facilmente se
percebe que o legislador sé permitiu hipoteses de acumulacdo devido a
consideracdo da suma importancia da profissdo de professor, visto que a
maioria das acumulacdes constantes da lei é de cargo de professor com outro

taxativamente descrito.

N&o se sabe ao certo o porqué de ndo haver conceituacao categorica do
gue seriam esses cargos técnicos ou cientificos. Talvez, seja pela razdo de que
os doutrinadores ndo pensem que o tema seja de extrema relevancia, podendo
esse papel caber ao julgador em cada caso concreto, construindo-se assim
uma conceituagdo jurisprudencial. Ou talvez, ainda, ndo tenham tido ocasido

para discorrer sobre o tema.

De qualquer forma, o objetivo deste trabalho é procurar compreender

guais seriam esses cargos técnicos ou cientificos.
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2. CARGO PUBLICO

2.1 O QUE E UM CARGO PUBLICO

Para que se possa aprofundar no estudo da acumulacdo de cargos
publicos, e mais especificamente de cargos técnicos ou cientificos,
conceituando-os corretamente, faz-se necessario um entendimento do que séo

cargos publicos, diferenciando-os dos demais.

Ha no direito brasileiro uma designacdo ampla, para se referir a pessoas
que prestam servicos a Administracdo Publica Direta ou Indireta, qual seja,

“agente publico”.
Essa terminologia € dividida em quatro categorias, que sao:

a) Agentes Politicos;
b) Servidores publicos;
c) Militares; e

d) Particulares em colaboracdo com o Poder Publico;

Para o presente estudo, interessard a categoria dos Servidores Publicos.

Essa categoria se divide em:

a) Servidores Estatutérios;
b) Empregados Publicos; e

c) Servidores temporarios;

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, ao discorrer sobre essa

primeira categoria:

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed.- S&o Paulo:Atlas, 2012, pag. 584.
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“Os da primeira categoria submetem-se a regime estatutario,
estabelecido em lei por cada uma das unidades da federacéo e
modificavel unilateralmente, desde que respeitados os direitos
ja adquiridos pelo servidor. Quando nomeados, eles ingressam
numa situacdo juridica previamente definida, a qual se
submetem com o ato da posse, ndo ha possibilidade de
qualquer modificacdo das normas vigentes por meio de
contrato, ainda que com a concordancia da Administracdo e do
Servidor, porque se trata de normas de ordem publica,

cogentes, nao derrogaveis pelas partes.”

Porém, sera necessario o conhecimento a respeito das trés categorias, ja

gue a proibicdo de acumular se estende aos empregos e funcdes publicas.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melo?, emprego publico:

“S&o nucleos de encargos de trabalho permanentes a serem
preenchidos por agentes contratados para desempenha-los sob

a legislagéao trabalhista.”

Para Di6genes Gasparini®

“O servidor governamental, por via de regra, ocupa nas
sociedades de economia mista, nas empresas publicas e
fundacdes privadas, emprego. Emprego é o centro de encargos
para ser ocupado por servidor contratado pelo regime

celetista.”

Ja a funcdo publica para Celso Antdnio Bandeira de Melo®

“Funcdes publicas s@o plexos unitarios de atribuigBes, criado
por lei, correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou

assessoramento, a serem exercidas por titular e cargo efetivo,

*BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, 262 ed. S&do Paulo,

2009, Saraiva. P4g. 252.

> GASPARINI, Diogenes, 1934- Direito administrativo / Diogenes Gasparin). - 8. ed, rev. Sdo
Paulo : Saraiva, 2003. e atual. P4g. 158.
¢  BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, 262 ed. S&o Paulo,

2009, Saraiva. P4g. 252.
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da confianca da autoridade que as preenche (art. 37, V, da
Constituicdo). Assemelham-se, quanto a natureza das
atribuicbes e quanto a confianca que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comisséo. Contudo, ndo se quis
prevé-las como tais, possivelmente para evitar que pudessem
ser preenchidas por alguém estranho a carreira, j& que em
cargos em comissao podem ser prepostas pessoas alheias ao
servico publico, ressalvado um percentual deles, reservado aos

servidores de carreira, cujo minimo sera fixado por lei.”

Também, nas palavra de Marcio Fernando Elias Rosa’, Fungdo Publica :

“Pode ser entendida como atribuigdo, encargo ou competéncia
para o exercicio de determinada fungdo, assim também como o
fim a que se destina o exercicio da atividade. O exercicio da
funcdo ndo é desempedido, livre, mas vinculado ao
atendimento do interesse publico, da coletividade ou da

administragdo.”

2.2 FORMA DE INGRESSO EM UM CARGO PUBLICO

A regra geral no direito brasileiro € o ingresso no servi¢o publico por meio

de concurso publico, conforme consta no artigo 37, inciso Il da Constituicdo

Federal® que informa:

“art.37...

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo de comissdo declarado em lei de livre

nomeacgao e exoneragao;”

Analisando a questao discorre Pedro Lenza®

7 ROSA, Marcio Fernando Elias; Direito Admiistrativo: Sinopses juridicas, 122 ed. Sdo Paulo,

2011, Saraiva; pag. 61.

8VadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — S&o Paulo, 2013; CF, pag. 23.:

Saraiva,
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“A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragao.”

Sobre a forma de ingresso no servi¢o publico, é da opinido de quase todos

os autores que a melhor

forma é o concurso publico. Além disso, a maioria

discorda do excesso de cargos em comissdo, que dispensa a prévia aprovacao

em concurso publico. Nesse mesmo sentido, Sylvio Mottal® discorre:

Nesse diapaséo, € o e

“Ninguém questiona que o concurso é o melhor sistema para
escolher quem vai ingressar no servi¢co publico, privilegiando o
mérito, a igualdade de oportunidades e o interesse publico de

contratar os mais aptos.”

ntendimento do legislador, que admitiu como regra o

ingresso no servico publico por meio do concurso publico, conforme disposto

no ja citado artigo 37, I, da CF.

Vale ressaltar ainda q

ue o concurso tem um prazo de validade, a fim de

gue os profissionais que séo aprovados nao figuem aguardando o chamamento

em carater perpétuo, o que poderia acarretar até mesmo uma queda na

qualidade, do servico profissional, devido ao longo lapso temporal decorrido

entre a aprovagcdo no co

ncurso e a nomeacao do aprovado. Essa regra é

trazida pela propria Constituicdo Federal'!, que em seu artigo 37, inciso lll,

estabelece:

“o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,

prorrogavel uma vez, por igual periodo;”

Igual disposicdo esta contida na lei 8.112/90, que em seu artigo 12, vem

retratar texto idéntico ao acima descrito.

9 LENZA, Pedro; Direito Constitucional Esquematizado; 16® ed. ampliada e atualizada. Sédo

Paulo: Saraiva, 2012; pag 1166.

10 Motta Filho, Sylvio Clemente da; Direito Constitucional: Teoria Jurisprudéncia e questodes, 22.
Ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2010; pag. 456.
1vadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo2013; CF, pag. 23.:

Saraiva,
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Ha que se dizer que a norma da impressdo de um possivel
desfavorecimento do candidato, o que ndo é verdade, visto que a
Administracdo Publica visa resguardar aquilo que é melhor para ela, tendo-se

em vista o interesse publico.

Porém, ha normas que vém proteger o interesse do candidato. E o que se
verifica no inciso IV do artigo 37 da Constituicdo Federal'?, o qual deve ser

transcrito, conforme se segue:

Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacao , aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na

carreira;”

Esse dispositivo constitucional € uma garantia criada pelo legislador com o
intuito de proteger o interesse do candidato em poder ser nomeado para o
cargo que foi aprovado no concurso, dentro do prazo de validade deste, ndo
permitindo a lei que o administrador abra novo concurso para esse cargo
dentro da validade do concurso anterior, desde que ainda haja candidatos

aprovados a serem nomeados.

2.3. SISTEMA REMUNERATORIO DOS OCUPANTES DE CARGOS
PUBLICOS

O tema da remuneracéo do servidor publico, ocupante de cargo publico, é
de extrema relevancia para este trabalho, pois o fator econémico € um dos que
mais contaram para a decisdo do legislador em proibir a maior parte das
acumulacdes, havendo algumas poucas brechas taxativas dispostas na propria

Constituicao Federal.

O que mais importara neste topico sdo duas coisas: a irredutibilidade de
vencimentos ou subsidio e o respeito ao teto maximo de remuneracgéo

permitido na lei.

12yvadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sao Paulo2013; CF, pag. 23.:
Saraiva,
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2.4 IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS OU SUBSIDIO

A irredutibilidade de vencimentos ou subsidio esta cristalizada na

Constituicdo Federal®3, artigo 37, inciso XV, que informa:

‘o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos sao irredutiveis...”.

A questao da irredutibilidade existe para que o servidor tenha seguranca
juridica acerca de sua realidade financeira junto a Administracdo Publica.
Porém, essa irredutibilidade ndo se aplica se o individuo receber acima do teto

maximo constante no artigo 37, inciso Xl, que sera tratado no préximo sub item.

2.5TETO MAXIMO DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

O doutrinador Alexandre Mazza'* explica o que é esse teto remuneratério

“Desse modo, tal valor é o limite maximo que pode atualmente
ser pago aos agentes publicos no Brasil, independentemente
da espécie de vinculo entre esse agente e o Estado:

temporario, comissionado, politico, estatutario ou celetista.”

O dispositivo legal que disciplina a matéria do teto maximo da
remuneracdo dos servidores publicos é o artigo 37, inciso XlI, da CF®®, que

estabelece:

13vade Mecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo, 2013; CF, péag. 24.:
Saraiva,

Y MAZZA, Alexandre, Manual de Direito Administrativo — Sao Paulo, 2012; 22 ed. Saraiva,

Pag.469.
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“ a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensfes e outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
podendo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal o subsidio mensal do Governador no ambito do poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica limitando a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do poder
judiciario, aplicavel este limite aos Membros do Ministério

publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

O artigo é bastante longo e detalhista, porém ndo teve o legislador
constitucional esse trabalho em vao, pois o tema € de grande relevancia para a
Administracdo Pdublica, seja para se evitarem vencimentos ou subsidios
astronémicos, cobertos de vantagens pessoais que aumentam demais essa
remuneracao, seja pelas proprias limitacbes orcamentérias, as quais a
Administracdo Publica deve se sujeitar, como por exemplo, a lei de
responsabilidade fiscal, que vem limitando os gastos publicos para a

manutencao do pessoal no ambito do servi¢o publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®disciplina a questdo das “vantagens

pessoais ou de qualquer natureza” de que trata o citado artigo:

‘na aplicagdo do teto, serdo consideradas todas as
importancias percebidas pelo servidor, ‘incluidas as vantagens

pessoais ou de qualquer outra natureza’;com a referéncia a

15vVade Mecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo, 2013; CF, péag. 24.:
Saraiva,

16 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed.- Sao Paulo:Atlas, 2012, pag.
616.
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essa expressdo, o0 objetivo foi o de afastar a interpretacéo,
adotada no ambito do Poder Judiciario, em face da redacao
original do artigo 37, Xl, de que as vantagens pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho ficavam fora do
teto; pelo § 11 do artigo 37, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 5-7-2005 (que tem efeito retroativo a
30-12-2003, data da entrada em vigor da emenda n°® 41) ‘néo
serdo computadas, para os efeito dos limites regulatérios de
que trata o inciso XI do caput desse artigo, as parcelas de
carater indenizatério previstas em lei’...todos os descontos
efetuados, para fins de aplicacdo do teto salarial, tem que ser
revistos, para devolugdo, ao servidor, de valores
correspondentes as verbas indenizatérias, eventualmente

glosadas pela administragao publica.”

Pelo que se nota da afirmacao feita acima pela ilustre autora, ficam de
fora do teto salarial as despesas que o servidor porventura possa ter no
exercicio de seu cargo, a exemplo de despesas com diarias de hotel, dentre

outras verbas indenizatoérias.
2.6 DO DIREITO A GREVE E LIVRE ASSOCIAC}AO SINDICAL

A disposicéo legal que trata do direito a greve e de livre associacao sindical
do servidor publico, (e nessa categoria se enquadra os ocupantes de cargos
publicos), é a Constituicdo Federal'’, que em seu artigo 37, VI e VII, traca as

normas mais amplas do assunto. Conforme se segue sucessivamente:

“é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao

sindical;”
E mais adiante:

“o direito a greve sera exercido nos termos e nos limites

definidos em lei especifica;”

A primeira coisa que se pode entender da leitura desses dois incisos &

que o direito a livre associagdo sindical é garantido ao servidor publico civil,

17VadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo2013; CF, péag. 23.:
Saraiva,

Revista Juridica Uniandrade - n? 23 - vol. 02 - 2015 Pagina 651



Ricardo Acosta Silva, Alvacir Correa dos Santos

nao se fazendo nenhuma mencédo aos militares, por serem uma categoria

distinta de agentes publicos.

Outra coisa que fica bastante clara € a questdo do direito a greve, que
dependera de lei especifica que o regulamente. Quem mais ira sofrer com essa
disposicdo serdo os servidores que sao regidos por estatutos, ja que o0s
empregados publicos, por serem regidos pela CLT, a eles aproveitam os

dispositivos concernentes a esse diploma legal.

Em contrapartida, ndo ha lei especifica que regulamente o direito a
greve do servidor publico ocupante de cargo publico, havendo assim uma
lacuna para a efetivacédo desse direito importantissimo para o servidor.

Na visdo de Fernanda Marinelal®, ha uma grade dificuldade para o

efetivo exercicio desse direito, conforme se segue:

“Todavia, apesar de gozar desse direito, até hoje ha
dificuldades para exercé-lo de forma legitima porque a
citada lei especifica ainda n&do foi editada pelo Congresso
Nacional. O fato de depender de previsdo legal para definir os
seus limites gera a discussdo quanto a natureza dessa norma
no que diz respeito a aplicabilidade das normas constitucionais,

dividindo a doutrina e a jurisprudéncia...”

Segundo a autora, ha uma dificuldade para exercer esse direito de forma
legitima, porém, pelo que se pode extrair do texto legal, ele pode ser exercido,

0 que falta é tracar os limites para o seu exercicio.

Nas palavras de José Afonso de da Silval®

“Quanto a sindicalizagdo ndo ha restricbes. Declara-se que ‘é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao
sindical, mas quanto a greve o texto constitucional néo
avangou sendo timidamente, estabelecendo que ‘o direito de
greve dos servidores publicos sera definido nos termos e

limites definidos em lei especifica”

BMarinela, Fernanda. Direito administrativo; Fernanda Marinela. 62 Ed. Niter6i: Impetus, 2012.
Péag.708.

19 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25% Ed. Sdo Paulo.
Malheiros; 2005; pag. 700.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro?® também adentra no assunto, como se

nota:

‘o Supremo Tribunal Federal entendeu que o preceito
constitucional que prevé o direito greve do servidor publico é
norma de eficacia limitada, ndo podendo ser aplicada enquanto
nao disciplinada por lei...No entanto, ao julgar os mandados de
injuncdo n°® 670-ES, 708-DF e 702-PA, o STF entendeu de
modo diverso ao aceitar a possibilidade de uma regulacdo
provisoéria pelo proprio Judiciario, decidindo pela aplicacdo da
Lei 7.783/89 aos servidores publicos, até que seja suprida a
omissdo legislativa... Posteriormente, o STF reduziu a
amplitude desse entendimento anteriormente esbocado quanto
ao direito greve...foi asseverado que o direito a greve deve ser
restringido para algumas categorias que exercem atividades

relacionadas a manutengao da ordem publica”

Como é de se entender do exposto pela ilustre autora, o préprio STF ndo
tem um posicionamento especifico sobre o assunto, vindo, em um momento, a
nao permitir o exercicio do direito a greve por servidores publicos até a edicdo
de lei especifica, e em outro momento permitindo o exercicio desse direito. E,
em um terceiro momento, vem novamente endurecer seu entendimento acerca
do assunto, ao restringir o direito a greve pelos servidores de determinados

cargos, que sao indispensaveis para a manutencao da ordem publica.

Quanto aos militares a regra € bem mais rigida como demonstra Elisson

Pereira da Costa?!:

“Vale lembrar também que ao militar sdo proibidas a
sindicalizagdo e a greve... No que refere aos membros das
policias militares e do corpo de bombeiros dos Estados e do
Distrito Federal, eles serdo regidos por estatutos especificos,

de acordo com o definido pelo ente federativo.”

20 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed.- Sdo Paulo:Atlas, 2012, pag.
6109.

21 COSTA, Elisson Pereira da. Direito Administrativo Il : Organizagédo da administracao,
Responsabilidade civil do Estado, Agentes Publicos e controle da administracédo. 1 ed. S&do

Paulo: Saraiva, 2012; Eég. 156.
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3. DAS ACUMULACOES EM GERAL

3.1 ACUMULACOES DO ARTIGO 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL

As acumulacdes de cargos publicos remunerados sdo expressamente
proibidas pela Constituicdo Federal, sendo abertas apenas algumas excecdes
bastante categéricas dentro da Carta Magna??, as quais constam do artigo 37,

inciso XVI, que literalmente informa:

“XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em

qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) A de dois cargos de professor;
b) A de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) A de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,

com profiss@es regulamentadas;”

Segundo a interpretacédo desse artigo, algumas ponderacdes podem ser
feitas. A primeira € que, embora a lei fale em cargo, a acumulacéo se estende
a cargos, empregos e funcdes publicas, isso porque a Emenda Constitucional

n° 19 de 4-6-1998 alterou o inciso XVII23, segundo o qual:

“XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcbes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas,

sociedades de economia mista, duas subsidiarias, e

22\VadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sao Paulo2013; CF, pag. 24.:
Saraiva,

23VadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sao Paulo2013; CF, pag. 24.:
Saraiva,
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sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder

publico;”

Com essa nova redacgéo dada por essa Emenda, a proibicdo se tornou
mais ampla, ndo dando margem a interpretacdes mal intencionadas da redacéo

original.
Sobre essa questéo, discorreu José dos Santos Carvalho Filho?*

“Dispde a Constituicdo Federal que é vedada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos (art. 37, XVI). Essa é a regra
geral a respeito. Significa, por exemplo, que ndo pode o titular
de cargo de datilégrafo acumular com o de Ooficial
administrativo. O inciso XVII do mesmo art. 37, todavia,
estende a proibicdo a mais duas situacdes. Uma delas € a da
acumulacédo de empregos e fun¢des. Dessa maneira, chega-se
a primeira regra geral completa: € vedada a acumulacdo

remunerada de cargos empregos e fungdes publicas.”

Pelo que se pode notar das palavras do autor, em um primeiro momento
tem-se a ideia de que apenas 0s ocupantes de cargos publicos estao proibidos
de acumulacdes, ndo fazendo qualquer mencédo quanto aos empregos e as

funcdes publicas.

Apds a redacdo nova do inciso XVII, do artigo 37 da Constituicdo
Federal, deixa-se de ter essa ideia, pois a mesma € bastante clara sobre esse

assunto.

Outro ponto que vale ressaltar é a alinea “c” do artigo que fala das
acumulacgdes, a qual teve alteracdes em sua redacdo, em virtude da Emenda
Constitucional n® 34 de 13 — 12 — 2001.

Antes dessa emenda, apenas 0s médicos que ocupavam cargos
privativos de médicos gozavam da possibilidade de acumulacdo. Tal fato nédo
se justificava, entendendo a maior parte da doutrina que ocorrera uma injustica

com os demais profissionais da saude que tinham as suas profissdes

24 Carvalho Filho, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo, 212 ed. Lumen Juris; Rio

de Janeiro, 2009; Eég.626.
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devidamente regulamentadas. Nesse mesmo sentido se posicionou Marcelo

Alexandrino:2®

“Posteriormente, a redacdo da alinea ‘c’ do inciso XVI foi
alterada pela EC 34/2001, para ampliar as hipéteses de
acumulacao licita. Pela redacdo original da Constituicdo de
1988, profissionais de saude que nado fossem médicos
ocupando cargos privativos de médico ndo estavam
contemplados com a permissdo de acumulagdo. Portanto,
antes da EC 24/2001, enfermeiros, dentistas, técnicos em
radiologia e outros profissionais de salde somente podiam
ocupar um cargo, emprego ou funcdo publica, sendo-lhes
vedada a acumulacdo. Tratava-se de uma discriminagéo
totalmente gratuita: cargos privativos de médico eram
acumulaveis e os de nenhum outro profissional de sadde o

eram.”

Apds essa emenda, e a consequente alteracdo da redacéo dessa alinea,
o direito de acumulacdo para os profissionais de salde com profissGes

regulamentadas passou a ser bem mais amplo do que outrora.

A guestdo da acumulacdo de cargos publicos € um tema encarado com
bastante seriedade pelo legislador. Isso pode ser notado pela rigidez da norma
que trata do assunto. Mas ha algo de interessante. O legislador deve
considerar o cargo de professor como de extrema importancia, pois a maioria
dos cargos que podem ser acumulados, s6 o podem se for com um cargo de

professor.

Por outra via, € indiscutivel que, embora a acumulagédo seja excecao, a
mesma torna-se um direito daquele que se enquadra em alguma das hip6teses
permissivas, ndo podendo norma infraconstitucional versar de forma contraria é

o que afirma Valerio Mazzuoli%®

‘A partir da premissa de que as normas constitucionais
permissivas da acumulacdo remunerada de cargos publicos

detém eficacia plena e aplicabilidade imediata, cabe concluir

25 Alexandrino Marcelo; Direito administrativo descomplicado/ Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo — 19, ed. rev. e atul. — Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: METODO, 2011, pag. 312.
MAZZUOLI,Valerio; ALVES, Waldir. Acumulacéo de Cargos Publicos: uma questéo de
aplicacéo da Constituicao; Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2013, pag.35.
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que nem as leis infraconstitucionais nem os decretos que as
regulamentam, bem assim quaisquer atos normativos do Poder
Publico..., podem impor restricbes ou dificuldades para a
referida  acumulacdo que ndo estejam previstas na

constituicao”.

Sobre a alinea “a” desse inciso, ndo ha o que se discutir, pois a

caracterizacao de dois cargos de professores sdo bem aparentes.

Aalinea “b” serd tratada em um capitulo a parte, por ser o tema

especifico deste trabalho.

3.2 ACUMULACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA POR
VEREADORES

A acumulacdo de cargo, emprego ou funcdo publica desse agente
publico esta disciplinada no artigo 38, inciso Il da Constituicdo Federal®’, que

afirma:

“investido no mandato de Vereador, e havendo compatibilidade
de horario, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso

anterior;”

O inciso anterior diz respeito ao caso de ndao haver compatibilidade de
horério entre o cargo, emprego ou funcdo que ocupa e seu mandato eletivo.
Devera o vereador escolher qual remuneracao quer receber, se a decorrente

de seu mandato eletivo ou a de seu cargo, emprego ou fungéo publica.

Note-se que é requisito essencial a compatibilidade de horario, por ser
humanamente impossivel estar presente em dois lugares ao mesmo tempo,
exercendo dois cargos, empregos ou fungdes. Nao havendo a compatibilidade
de horario, sera o agente afastado de seu cargo, emprego ou fungédo publica,
sendo que lhe fica facultado a escolha de percepcdo de uma ou outra

2"'VadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo2013; CF, pag. 25.:
Saraiva,
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remuneracao, ou seja, pode o vereador escolher entre a remuneracéo de seu
antigo cargo, emprego ou funcéo publica, ou optar pela remuneracao pertinente

ao seu mandato.

Sobre o tema, explica o mestre Marcelo Alexandrino?®, em sua obra em
co-autoria com Vicente Paulo, Direito Constitucional Descomplicado, conforme

Se segue:

“O servidor eleito para cargo de vereador podera, caso haja
compatibilidade de horarios, acumular o exercicio da vereanca
com a de seu cargo, fungdo ou emprego publico. Nessa
hipbtese o servidor receberd as duas remuneracdes; a de
vereador e a de seu outro cargo, emprego ou fungéo publica,
obedecidos, evidentemente, os limites de remunerac¢éo fixados
no inciso Xl do artigo 37 da ConstituicAo. Nao existindo
compatibilidade de horarios, o servidor sera afastado de seu
cargo, exercendo apenas o de vereador; podera, entretanto,
optar entre a remuneracdo de vereador e a remuneracdo do

cargo, emprego ou fungdo publica de que foi afastado.”

Quando o autor faz mencdo ao artigo 37, inciso XlI, da Constituicdo
Federal deve-se recordar do que ja foi trazido a baila sobre o teto
remuneratério dos ocupantes de cargos, empregos ou fun¢des publicas, o qual
nao pode ser maior do que o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

No mesmo sentido, caminha o pensamento de Fernanda Marinela?®;

“Caso o servidor j4 ocupante de cargo emprego ou funcéo
candidate-se a vereador e ganhe a eleicao, sendo os horéarios
dos cargos compativeis, podera acumular, exercendo os dois
cargos e recebendo pelos dois, condicionado ao limite do teto
remuneratério, conforme regra do artigo 37, Xl, da Constituicao
Federal. Todavia, se os horéarios de trabalho dos dois cargos
ndo forem compativeis, fica vedada a acumulacdo, devendo o

servidor submeter-se a regra aplicavel ao mandato de prefeito,

2 paulo, Vicente, 1968; Direito Constitucional Descomplicado/ Vicente Paulo, Marcelo Alexandrino.
72.ed.- Rio de Janeiro: Forense; S30 Paulo: METODO: 2011. P4g. 399 a 400.

PMarinela, Fernanda. Direito administrativo; Fernanda Marinela. 6. Ed. Niter6i: Impetus, 2012.
Pag.714.
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afastando-se do cargo anterior, podendo somente 0 segundo e

tendo o direito de optar por uma das remuneragdes.”

Mas deve ficar explicitado que, mesmo no caso de haver a possibilidade
da acumulacdo por parte do vereador, a remuneracdo proveniente dessa
acumulacdo ndo podera ultrapassar o teto maximo estabelecido pela

Constituicao Federal.

Ressalta-se também o fato de, caso ndo haja a possibilidade de
acumulacdo em virtude da incompatibilidade de horério, devera o vereador se
submeter a mesma regra do prefeito, qual seja, o artigo 38, inciso Il da

Constituicdo Federal®, que ensina:

“investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pala sua

remuneragao;”

Sendo assim, ha que se notar a subsidiariedade da norma aplicada ao

prefeito no caso de impossibilidade de acumulacao por parte de vereador.

3.3 ACUMULACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA CIVIL
POR MILITAR DAS FORCAS ARMADAS

Em relacdo aos militares das Forcas Armadas, a Constituicdo Federal3?,
em seu artigo 142, § 3°, Il, traz norma implicita de proibicdo a acumulacao,

conforme se segue:

30vVadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo 2013; CF, pag. 25.:
Saraiva.

3lyadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sédo Paulo 2013; CF, pag. 51:
Saraiva,
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“o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente sera transferido para a reserva, nos

termos da lei;”

Nesse mesmo artigo, em seu inciso® Ill, ha ainda outra regra

“o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou funcdo publica civil tempordria, ndo eletiva,
ainda que da administracdo indireta, ficara agregado ao
respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer
nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se
lhe o tempo de servico apenas para aquela promocédo e
transferéncia para reserva, sendo depois de 2 (dois) anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a reserva, nos

termos da lei;”

Esclarece a ilustre mestre do Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella

Di Pietro33, a respeito do tema, em sua obra Direito Administrativo:

“o artigo 142, § 3°, Il, implicitamente, proibe o militar das forgas
Armadas, em atividade, de aceitar cargo ou emprego publico
civil permanente, sob pena de passar para a reserva; 0 inciso
Il permite a aceitacAo de cargo, emprego ou funcéo
temporéria, nao eletiva, porém, enquanto estiver nessa
situacdo, ficard agregado ao respectivo quadro e somente
podera ser promovido por antiguidade, contando-se lhe o
tempo de servico apenas para aquela promocdo e
transferéncia, sendo que depois de dois anos de afastamento,
continuos ou néo, transferido para a reserva; a mesma norma
aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios, nos termos do artigo. 42, § 1°”

Pode-se aludir, sobre o que foi explicitado acima, que o inciso Il do artigo

142 traz uma proibicdo absoluta de acumulacdo por militar de cargo ou

32yadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sédo Paulo 2013; CF, pag. 51:

Saraiva,

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed.- Sdo Paulo:Atlas, 2012, pag.

622.
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emprego publico permanente, sob pena de ser transferido para a reserva, nos

termos de lei especifica.

J& no inciso Ill do referido artigo, ha uma abertura sobre a aceitacdo de
cargo, emprego ou funcdo temporaria, desde que n&o eletiva, porém
estabelece-se um prazo de 2 (dois) anos, continuos ou ndo, de afastamento,
como tempo maximo, estando a partir dai sujeito a transferéncia para a

reserva.

3.4 ACUMULACAO DE CARGO, EMPREGO E FUNCAO PUBLICA POR
MAGISTRADOS

A norma constitucional que trata da acumulacao de cargos, empregos ou
funcdes por magistrados esta cristalizada no artigo 95, paragrafo Unico, inciso I,
da Constituicdo Federal®*, que diz:

“Aos juizes é vedado:

| —exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou

fungéo, salvo uma de magistério;”

Pelo que se pode compreender da inteligéncia do artigo, ao membro da
magistratura, seja ela Estadual ou Federal (visto ndo fazer o artigo essa
distincdo), é defesa a acumulacdo com qualquer outro cargo ou funcéo, salvo

uma de magistério.

Note-se que ndo se faz diferenciacdo entre o magistério publico ou
particular, ou seja, compreende-se que ao magistrado € permitido apenas uma
funcdo ou cargo de magistério, sendo-lhe vedado, por exemplo, a acumulacao
de dois magistérios publicos, de dois magistérios privados ou de um magistério

publico e outro privado.

34%vadeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sédo Paulo 2013; CF, pag. 39:
Saraiva.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro® aprofunda-se no assunto, fazendo

referéncia & Resolugéo n° 34/2007, do Conselho Nacional de Justica, conforme

se segue:

“A Resolugdo n°® 34/2007, do Conselho Nacional de Justiga,
tratou do exercicio da docéncia por magistrados e também da
acumulacéo do cargo de juiz com outro cargo ou emprego de
professor. A resolucdo, no artigo 1°, proibe o exercicio, ainda
que em disponibilidade, de outro cargo ou funcéo, salvo o
magistério; neste caso, deverd haver compatibilidade de
horarios fixados para o expediente forense e para a atividade
académica o que deverd ser comprovado perante o tribunal. O
artigo 2° permite o exercicio de cargos ou funcbes de
coordenacéo académica, assim considerados os que envolvam
atividades estritamente ligadas ao planejamento e/ou
assessoramento pedagoégico, desde que haja compatibilidade
de horario; no § 1°, veda o desempenho do cargo ou funcao
administrativa ou técnica em estabelecimento de ensino, ndo
se incluindo na proibi¢cdo o exercicio da docéncia em curso ou
escola de aperfeicoamento dos proprios Tribunais, de
associagbes de classe ou de fundacdes estatutariamente

vinculadas a esses 6rgaos e entidades (§3°).”

E digno de nota que o Supremo Tribunal Federal por meio da Ac&o

Direta de inconstitucionalidade — MC 3126, adotou precedente contrario ao

entendimento de que ao magistrado é permitido o exercicio de apenas uma

funcdo de magistério, seja ela publica ou privada.

Por ocasido do caso descrito acima, no qual foi relator o Ministro Gilmar

Mendes, foi suspensa a vigéncia da palavra “Unico”, que esta presente no

artigo 1°, da resolucéo n°® 336/2003, do Conselho da Justica Federal.

Sendo assim, tem-se hoje o entendimento geral de que o magistrado

pode ter mais de uma funcdo de magistério, seja publico ou privado, por forca

da decisdo acima descrita.

Sobre o tema, discorre também José dos Santos Carvalho Filho36:

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed.- Sdo Paulo: Atlas, 2012, pag.

623.
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“A ressalva quanto a permissividade —uma Unica funcdo de
magistério — limita-se a cargos ou funcdes em instituicbes
pertinentes a Administracdo, seja centralizada, seja
descentralizada (neste caso, como ocorre, Vv.g.,, has
universidades autarquicas ou fundacionais). N&o obsta,
contudo, a acumulacédo o fato de o professor ser guindado a
cargos de direcdo institucional (v.g., diretor de Faculdade ou
Reitor de Universidade), desde que sejam eles privativos de
docentes. Aqui urge recorrer a interpretacdo ldgica: se os
cargos de direcdo, como regra, nada mais sdo do que o efeito
da evolucao profissional da carreira do professor, o ébvio é que

incida também nesse caso a permissividade cumulativa.”

O autor faz referéncia ao caso de acumulacdo do cargo de magistrado
com uma func¢éo de direcao institucional, ou seja, diretor de Faculdade ou reitor
de Universidade, sendo que segundo seu entendimento esses cargos sao

passiveis de acumulacado, por uma interpretacao légica.

Essa interpretacdo ocorre do fato de que essas funcbes de direcédo ou
reitoria sdo uma evolucdo da funcédo de professor, ou seja, € uma ocorréncia

natural da propria ocupacédo do professor.

O mesmo autor tem o entendimento de que a expressido “uma’,
constante no artigo 95, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo Federal, faz
referéncia apenas ao magistério publico, ndo havendo qualquer proibicdo
qguanto a ocupacao de magistério particular. Esse entendimento se baliza no

fato de o artigo ndo ser expresso quanto a proibicao.

Nesse sentido, torna-se imperiosa a citacdo dos argumentos do ja

referido autor37:

“Por outro lado, como a restrigdo do texto - uma Unica funcdo —
se refere a instituicdes administrativas, nada impede que, além

do cargo de magistério nessas instituicdes, o magistrado tenha

36Carvalho Filho, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo, 212 ed. Lumen Juris; Rio
de Janeiro, 2009; pag.629.

3Carvalho Filho, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo, 212 ed. Lumen Juris; Rio
de Janeiro, 2009; pag.630.
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contrato com instituicbes ou cursos do setor privado, desde
que, obviamente, haja compatibilidade de horarios com o
exercicio da judicatura. Da mesma forma, € legitimo que, nao
ocupando cargo em estabelecimento publico, tenha um ou mais
contratos com instituicdes privadas para a funcao de professor.
No caso de magistrado aposentado, aplica-se,
subsidiariamente, o artigo 37, § 10, da Constituicdo Federal,
segundo o qual os proventos da aposentadoria somente sdo
cumulaveis com: 1°) cargo ou funcdo de magistério; 2°) cargos
eletivos; 3°) cargos em comissdo de livre nomeacdo e

exoneragao.”

Note-se que tem o0 autor uma compreensdao ampliada acerca da
proibicdo da acumulacao, por parte do magistrado, do cargo de juiz com cargos
ou fungBes de professor, pois 0 mesmo faz uma interpretacdo bastante ampla
sobre o tema, admitindo que o magistrado ndo encontra restricdo para a
acumulacdo de uma ou mais funcdes de magistério, dizendo ele que a
referéncia que a Constituicdo faz a “‘uma” fungdo de magistério se aplica
apenas ao magistério publico, podendo assim o magistrado ter uma ou mais

funcdes de magistério privado.

Quanto ao magistério privado, José dos Santos Carvalho filho vai além,
afrmando que, em caso de auséncia da ocupacdo de uma funcédo de
magistério publico, pode o magistrado vir a ter um ou mais contratos com

instituicées privadas, para o exercicio do magistério.

Em todos os casos de permissividade de acumulacédo do cargo de juiz,
ou melhor, dizendo, de magistrado, com a funcdo de professor, deve-se
observar a devida compatibilidade de horarios entre o expediente forense para

o exercicio da judicatura e os horéarios para os trabalhos académicos.

E digno de nota que qualquer proibicio ao magistrado, seja para o
exercicio do magistério, seja inclusive para o exercicio de cargo ou funcao
administrativa, ndo se estende aos cursos ou escolas de aperfeicoamento

mantidos pelos Tribunais, como por exemplo, as escolas da magistratura.

O texto do autor referido acima traz a baila também a hipbtese da

acumulagao dos proventos concernentes ao cargo de magistrado com:

Revista Juridica Uniandrade - n? 23 - vol. 02 - 2015 Pagina 664



Os Cargos Técnicos e Cientificos para fins de Acumulagao de Cargos Publicos

A) Cargo ou funcdo de magistério;
B) Cargos eletivos;

C) Cargos em comissao de livre nomeacao e exoneracao;

S&80 esses 0s trés casos em que se torna possivel a acumulagcdo dos

proventos do cargo de magistrado com outro.

3.5 DA ACUMULACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGAO PUBLICA
POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

Os cargos pertencentes aos membros do Ministério publico, seja ele na
esfera Estadual, Distrital ou Federal, guardam muitas similaridades com o

cargo de magistrado, isso por que ha certa igualdade entre ambas as classes.

Porém, quando o assunto em pauta é a acumulagcédo de cargos, ha uma
tendéncia entre a doutrina em compreender que a Constituicdo foi mais amena

nesse assunto quando se diz respeito aos membros do Ministério Publico.

Tal interpretacéo decorre do proprio texto da Constituicdo Federal®®, que
em seu artigo 128, 8 5°, Il, d, traz o seguinte dispositivo:

‘- as seguintes vedagoes:

D Exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo

publica, salvo uma de magistério;”

O grande ponto que traz a discussao acerca da maior permissividade de
acumulacdo por parte de membros do Ministério Publico em relacdo aos

membros da Magistratura esta na expressao “fungao publica”, ou seja, aqueles

\adeMecum/ obra coletiva- 16. Ed. Atual. e ampliada — Sdo Paulo 2013; CF, pag. 48:
Saraiva.
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sao permitidos apenas a acumulacao de uma funcéo publica de magistério, ndo

se fazendo nenhuma referéncia quanto a acumulagao do magistério privado.

Analisando-se a questdo sob a Otica da interpretagcdo do artigo, a
afirmagdo de que ao membro do Ministério Publico ndo é permitida a
acumulacéo de varios magistérios publicos € verdadeira, sendo-lhe restringida

apenas a acumulacédo do magistério publico em uma.

Sobre o tema da restricdo por parte da Constituicdo Federal ser maior
para o Magistrado do que para o Ministério Publico, discorre Maria Sylvia

Zanella Di Pietro3°:

“A norma é mais restritiva para o juiz do que para o promotor
publico; o primeiro, além das fun¢des de seu cargo, sé pode
exercer uma funcéo de magistério, seja publica ou privada; o
promotor publico pode exercer outra funcdo publica de
magistério, nenhuma restricdo havendo quanto ao magistério

particular.”
Sobre o0 mesmo tema, discorre José dos Santos Carvalho Filho*0 :

“No que concerne aos membros do Ministério Publico, incide o
art. 128, § 59 1l, ‘d’, da CF, segundo o qual lhes é vedado,
‘exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao
publica, salvo uma de magistério’. Diferentemente do art. 95,
parag. Unico, |, da CF, aplicavel aos magistrados, o dispositivo
em tela deixa claro que a restricdo a uma fun¢é@o de magistério
se refere ao exercicio de funcdo publica (dai a expresséo
‘qualquer outra funcdo publica’). Idéntica, pois, deve ser a
interpretacdo para os magistrados, apesar da incompletude de
seu texto. No que tange a instituicdes do setor privado, valem
aqui as observacdes ja feitas a proposito dos magistrados.
Preocupado, porém, com o fato de que o excesso de atividades
de magistério pode comprometer a atuacdo funcional, o
Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolu¢édo n°

3, de 16.12.2005, em cujo art. 1° ficou vedado a qualquer

39Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed.- Sdo Paulo: Atlas, 2012, pag.
623.

40Carvalho Filho, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo, 212 ed. Lumen Juris; Rio
de Janeiro, 2009; pag.630.
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membro do Ministério Publico o exercicio de magistério, publico
ou privado, por periodo superior a vinte horas semanais, nao
incluido, todavia, na vedacdo o magistério em escolas de
aperfeicoamento da propria Instituicdo ou em cursos mantidos
por associagBes de classe ou fundacbes vinculadas ao

Parquet.”

O autor toma partido diferente do posicionamento de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, pois segundo o0 mesmo ha uma omissdo ha norma que regula

a disposicéo acerca da acumulacéo par parte do magistrado.

H& ainda a alusdo a Resolugdo n° 3, de 16.12.2005, que limita 0 nimero
de horas semanais em que o0 membro do Ministério Publico podera dedicar-se
as atividades académicas na funcdo de magistério, havendo o limite de no

maximo vinte horas semanais.

Tal restricao justifica-se pelo fato de entender o Conselho que qualquer
compromisso assumido acima desse limite comprometeria 0 desempenho

profissional do Promotor Publico.

Sendo assim, h& uma corrente doutrinaria que afirma haver
diferenciacbes entre as hipoteses de permissividades para membros do
Ministério Publico e para os magistrados, afirmando-se que a limitacdo €

extensivamente maior para o segundo do que para o primeiro.

Em outro diapaséo, esta o entendimento de alguns doutrinadores que
afirmam a existéncia de uma falha de expressdo no artigo que trata dos
magistrados, j& que h& certa equiparacao entre as carreiras. Nao seria légico

gue para um a norma fosse mais ampla e para outro fosse mais restritiva.

Vale-se mencionar, como ja foi descrito em tdpico especifico dos
magistrados, que o proprio Supremo Tribunal Federal tem o entendimento de
que ao magistrado ndo lhe é vedado o exercicio de mais de um cargo ou

funcdo de magistério.

Porém, o entendimento majoritario da mais balizada doutrina entende
que, até que haja mudanca na Constituicdo Federal, fica o0 magistrado sujeito a

maior rigidez da norma que trata da acumulagéo de seus respectivos cargos.
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CAPITULO 3

2 DO CARGO TECNICO OU CIENTIFICO

Como ja foi explicitado no presente trabalho, uma das situacdes de
permissividade de acumulacdo de cargo, emprego ou funcdo publica é a
hip6tese contida no artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, da Constituicao Federal,
gue taxativamente coloca como uma das condicionantes de permissividade da
acumulacéo de cargo publico o caso de um cargo de professor, com outro de

natureza técnica ou cientifica.

Em quase todos os casos, nas quais ha regra de permissividade de
acumulacao, tal sé se justifica se acumulada com um cargo, emprego ou

funcao de professor.

A grande dificuldade que se coloca em tela é justamente a conceituacao do
gue seriam esses denominados cargos técnicos ou cientificos, mencionados na

Constituicao Federal.

José dos Santos Carvalho Filho traz a baila essa questédo quando diz**:

“O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisao,
tem provocado algumas ddvidas na administragdo. O ideal é
que o estatuto fixe o contorno mais exato possivel para a sua
definicAo, de modo que se possa verificar, com maior

facilidade, se é possivel, ou ndo, a acumulagéo.”
Ainda no mesmo texto, afirma o autor??:

“O que se deve ter por certo € que, tratando-se de hipoteses
que refletem excecdes ao sistema geral de vedacdo a

acumulabilidade, devem elas ser interpretadas restritivamente,

4ICarvalho Filho, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo, 212 ed. Lumen Juris; Rio
de Janeiro, 2009; pag.628.

42Carvalho Filho, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo, 212 ed. Lumen Juris; Rio
de Janeiro, 2009; pag.629.
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sendo incabivel estendé-las a outras situacdes que nao se

enquadrem naquelas expressamente permitidas.”

O que se interpreta da afirmacdo realizada por José dos Santos de
Carvalho Filho € que, devido a falta de exatiddo do conceito de cargo técnico
ou cientifico, fica a Administracdo Publica em dificuldade para decidir se a
acumulacdo de determinado servidor é licita ou ndo dentro dessa normativa

especifica.

Acerca da problematica do conceito de cargo técnico ou cientifico, diz

Valerio Mazzuole?*3:

“Para bem compreender o dispositivo constitucional que ora
nos ocupa, faz-se necessario conceituar — especialmente a luz
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores — 0 que vem a ser
‘cargo técnico’ e ‘cargo cientifico’... a fim de que se evitem

confusées entre ambos os conceitos (que nao se confundem).”

Ha que se mencionar um texto do Decreto Federal n° 35.596, de 02 de
agosto de 1954, que se encontra revogado. Traz o texto, uma tentativa de
conceituar, ainda que de forma ndo muito precisa, 0 que seriam 0S cargos

técnicos ou cientificos.

O artigo 3° do ja referido Decreto Federal assim discorre:

“Art. 3° - Cargo técnico ou cientifico é aquele para cujo
exercicio seja indispensavel e predomine a aplicagdo de
conhecimentos cientificos ou artisticos de nivel superior de

ensino.

Paragrafo Unico. Considera-se também como cargo técnico ou

cientifico:

a) O cargo para cujo exercicio seja exigida habilitacdo em
curso legalmente classificado como técnico, de grau ou de
nivel superior de ensino; e

b) O cargo de direcdo privativo de membro do magistério, ou

de ocupante de cargo técnico ou cientifico.

BMAZZUOLI,Valerio; ALVES, Waldir. Acumulacdo de Cargos Publicos: uma questédo de

aelicagéo da Constituigéo; Sao Paulo: Editora revista dos Tribunais, 12 ed. 2013, Eé9.114.
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Art. 4° - Cargo de magistério € o que tem como atribuicao
principal e o permanente lecionar em qualquer grau ou ramo de

ensino, legalmente previsto.

Art. 5° - A simples denominacgéo de ‘técnico’ ou ‘cientifico’ ndo
caracteriza como tal o cargo que nado satisfazer as condicfes

do artigo 3°.”

A propria conceituacdo contida no decreto € um tanto quanto confusa,
mais ainda assim, e mesmo estando revogada, € comum os tribunais valerem-

se dela para dirimir conflitos dessa ordem.

Sobre o tema, Dirley da Cunha Janior** traz alguns esclarecimentos:

“Cumpre ressaltar, para efeito de acumulacdo permitida pela
Constituicdo, que cargo técnico ou cientifico é aquele cujas
fungbes exigem conhecimentos profissionais especializados
para o seu desempenho. Assim, ndo se afigura como cargo
técnico ou cientifico aquele cujas funcdes sdo de natureza
simples e repetitiva. Nesse sentido: ‘Acumulacéo de emprego
de atendente de telecomunica¢des de sociedade de economia
mista, com cargo publico de magistério. Quando viavel, em
recurso extraordinario, o reexame das atribuicdes daquele
emprego (atividade de telefonista), correto, ainda assim, o
acorddo recorrido, no sentido de se revestirem eles de
‘caracteristicas simples e repetitivas’, de modo a afastar-se a
incidéncia do permissivo do artigo 37, XVI, b, da
Constituigdo.’ (Al  192.918-AgR, Rel. Min. Octavio Gallotti,
julgamento em 3-6-97, DJ de 12-9-97).”

Demonstra o autor, trazendo inclusive um julgado para mostrar a certeza
da veracidade do ponto de vista tomado, que o cargo técnico ou cientifico &
aguele no qual o profissional tem de deter algum conhecimento especifico para
a realizagcdo do trabalho, conhecimento esse, sem o0 qual tornar-se-ia

dificultosa, e até mesmo impossivel, a realizacao de tal trabalho.

Como demonstra o julgado apresentado pelo ilustre autor, atividades

simples e repetitivas ndo podem ser consideradas como técnicas ou cientificas,

44 Cunha Junior, Dirleyda; Curso de Direito Administrativo, 112 Ed. Jus Podivm; Salvador, Bahia; 2012;
pag. 308.
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pois as mesmas sao suscetiveis de serem executadas por qualquer pessoa,
ndo se fazendo necessario nenhum conhecimento especifico para a realizacédo

da atividade.

Desta feita, 0 que se entende pela explicagdo acima delineada € que
nao é qualquer atividade que pode ser considerada como técnica ou cientifica,
devendo tal ser revestida de algumas particularidades para que possa ser

conotada como tal.

Em artigo publicado, Tiago Bockie de Almeida* traz alguns

apontamentos para a correta conceituacao de cargo técnico, como segue:

“De acordo com os delineamentos tracados pela doutrina e
pela jurisprudéncia, bem como pela legislacdo pretérita, o
conceito de cargo técnico deve ser obtido a partir da

conjugacéao de trés critérios:

a) Escolaridade exigida para a investidura no cargo publico;

b) Natureza da atividade desenvolvida; e

c) Aplicagéo, no exercicio das atribuigbes inerentes ao cargo,
dos conhecimentos adquiridos de acordo com a

escolaridade exigida.

Propdem-se, dessa forma, um conceito proprio da expressao

‘cargo técnico’:

Entende-se como cargo técnico aquele que exige de seu
ocupante habilitagdo especifica profissionalizantes de 2° grau,
no qual os conhecimentos adquiridos nesta formacao
profissional sejam utilizados, primordialmente, no exercicio de

suas responsabilidades funcionais.”

Note-se que o conceito trazido por Tiago Bockie de Almeida é apenas o
de cargo técnico, ndo sendo englobada no mesmo a conceituacdo de cargo

cientifico. A diferenciacdo basica, como o proprio conceito descrito acima faz

“SALMEIDA, Tiago Bockie de. Breves consideracdes acerca do conceito de cargo técnico:
parametros para a acumulagdo de cargos publicos. Portal Ciclo. 2014.
http://www.portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/TiagoBockie _consideracoesacercacargo

tecnico.Edf. Acesso em: 20 de fevereiro de 2014.
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crer, € que o cargo técnico pode ser ocupado por pessoa que possua apenas 0
2° grau, munida de algum ensino técnico profissionalizante, desde que esse
conhecimento seja utilizado nas atribuicdes do cargo, pois ha que se lembrar o
artigo 5°, do Decreto Federal n°® 35.596, de 02 de agosto de 1954, que
preconiza que a simples descricdo do cargo como técnico ou cientifico ndo
caracteriza o mesmo como tal, residindo tal atributo na real execucdo da

funcéo técnica ou cientifica inerente ao cargo.

Ha autores que consideram o cargo técnico ou cientifico como

expressoes sindnimas, é o caso de Hely Lopes Meirelles?®, que diz:

“Cargo técnico- E 0 que exige conhecimentos profissionais
especializados para o seu desempenho, dada a natureza
cientifica ou artistica das funcdes que encerra. Nesta opgéo é
que o artigo 37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal o emprega
sinonimizando-o com cargo cientifico, para efeito de

acumulagéo.”

Porém, a grande diferenca entre o cargo técnico ou cientifico esta
justamente na questdo de escolaridade. Enquanto para o exercicio do cargo,
emprego ou funcéo técnica, exige-se apenas 0 2° grau e algum conhecimento
técnico profissionalizante aprendido, o cargo cientifico caminha um pouco

além, sendo necessaria a habilitacdo especifica de nivel universitario.

Em julgado do STJ, o llustre Ministro Relator Luiz Vicente Cernicchiaro
traz uma nocao do que se poderia considerar como cargos cientificos e cargo

técnico:

“RMS — ADMINISTRATIVO — CARGO CIENTIFICO — CARGO
TECNICO

Cargo cientifico € o conjunto de atribuicdes cuja execugdo tem
por finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de
fatos, predominantemente de especulagéo, visando a ampliar o
conhecimento humano. Cargo técnico é o conjunto de

atribuicBes cuja a execuc¢do reclama conhecimento especifico

4®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo, editora Malheiros; 402 ed. 2014,
pag. 489.
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de uma area do saber.(RMS 7550/PB, Rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, Sexta Turma, 23/09/1997, DJ 02.03.1998, p.
152)”

Como demonstra o texto do llustre Relator, o cargo cientifico tem um
carater um tanto quanto mais académico, visando a exploracdo de
conhecimentos cientificos e a sua constante inovacdo. Tem-se certa aparéncia

de que a ciéncia cria, e a técnica aplica o conhecimento.

Consoante com esse entendimento estd Jodo Trindade Cavalcante

Filho*’, que em artigo publicado explica:

“Ha uma certa controvérsia acerca do que venham a ser cargo
técnico e cargo cientifico. Uma corrente entende que as
expressfes "técnico" e “cientifico" seriam sinbnimas, e
indicariam a necessidade de se tratar de cargo que exigiria
nivel superior. Entendemos, porém, que a interpretacdo
constitucionalmente mais adequada € a seguinte: cargo
cientifico é o cargo de nivel superior que trabalha com a
pesquisa em uma determinada &area do conhecimento —
advogado, médico, biblogo, antropélogo, matematico,
historiador. Cargo técnico é o cargo de nivelmédio ou
superiorque aplica na prética os conceitos deuma ciéncia:
técnico em Quimica, em Informatica, Tecnélogo da Informagéo,
etc. Perceba-se que ndo interessa a nomenclatura do cargo,

mas sim as atribuicdes desenvolvidas.”

Percebe-se que mais uma vez fica demonstrada a diferenciagéo entre o
gue seriam cargos técnicos ou cientificos, ficando comprovado que ndo sao

expressdes sinbnimas, mas sim coisas distintas.

YCAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O conceito de cargo técnico ou cientifico para fins de
acumulacdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2296, 140ut.2009. Disponivel em:

<htte://'!us.com.br/artigos/13681>. Acesso em: 16 mar. 2014.
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Primeiro, o cargo cientifico € de nivel superior, enquanto o técnico nao
possui essa obrigatoriedade. Depois, o cargo cientifico trabalha com a
pesquisa, enquanto o cargo técnico aplica os conhecimentos de determinada

ciéncia.

Desta feita, ndo se exige do ocupante de cargo técnico o ensino
superior; por sua vez, este torna-se imperioso para a ocupagdo de cargo
cientifico, devido a sua natureza especificamente aprofundada na pesquisa de

conhecimentos.

Varios autores, como o proprio Jodo Trindade Cavalcante Filho, citam
como exemplo de cargos cientificos: advogado, médico, bidlogo, antropélogo,
sociélogo, matematico, historiador, entre outros. E como cargos técnicos:

técnico em quimica, contabilidade, informatica, em informacao, entre outros.

Fernanda Marinela*® faz algumas referéncias ao cargo técnico e

cientifico, conforme se segue:

“considera-se, para fins de acumulacdo, cargo técnico ou
cientifico como aquele que requer conhecimento técnico
especifico na area de atuacao do profissional, com habilitacéo
legal especifica de grau universitario ou profissionalizante de
segundo grau. Ressalte-se ainda que, para analisar a
existéncia do carater técnico de um cargo, exige-se a

observancia da lei infraconstitucional pertinente.”

Marinela faz uma observacdo muito importante acerca da real
caracterizacdo de um cargo como sendo técnico ou ndo. E a exigéncia de lei

gue assim defina tal cargo como técnico.

Essa exigéncia se justifica pela rigidez da norma que permite a
acumulacao de cargos, empregos ou fungdes publicas no ordenamento juridico

brasileiro, visto que ndo se deve esquecer que a regra € a proibicdo quanto a

44%8Marinela, Fernanda. Direito administrativo; Fernanda Marinela. 62. Ed. Niter6i: Impetus,
2012. Pag.714.
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acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes. Dessa forma, apenas em casos

taxativos é que vai se justificar a acumulagéo.

Quanto a discussdo entre 0 que seria 0 cargo técnico ou o cientifico

José Cretela Junior*® assim discorre:

“Na realidade, a ideia de técnico ndo exclui a de cientifico,

embora esta ideia possa existir independentemente daquela.

Em nossos dias, o técnico que ndo se socorresse de principios
cientificos ndo seria técnico, na moderna acepcao da palavra,
mas profissional autbhomo, o que néo significa, em absoluto,
que a qualidade pessoal de técnico, do titular, se comunicaria,
necessariamente, ao cargo: pode o titular do cargo ser,
eventualmente, um técnico, embora seu cargo ndo o seja...
empregada e compreendida nos mais variados sentidos e até
em acepgdes opostas, preferimos concluir que ‘cargos técnicos
sdo aqueles cujo o desempenho é mister familiaridade com
determinados métodos, sistematicamente organizados, que
repousam no conhecimento cientifico, ministrado em

determinada catedra.”

O entendimento do ilustre mestre é extremamente valido, porém, ha que
se ressaltar que embora 0 ocupante do cargo seja um técnico, se 0 seu cargo
nao o for, ou mesmo que 0 seja, se ele ndo realizar em seu cargo as
atribuicbes de técnico, seu cargo ndo serd considerado como técnico, e,

portanto, ndo sera suscetivel de acumulacao por parte de seu titular.

Marcal Justen Filho>° também faz colocacédo extremamente valida sobre

a guestao do cargo cientifico ou técnico, como se segue:

“A atividade cientifica consiste naquela de producéo,
desenvolvimento e transmissao de conhecimento cientifico. A
atividade técnica é aquela orientada a produzir a modificacdo

concreta da realidade circundante, por meio da aplicacao de

“Cretela, José Cretela. Curso de Direito Administrativo. Forense, Rio de Janeiro. 112 edi¢3o. Paginas 498
e 499.
S0JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 600.
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conhecimento  especializado. As atividades puramente

burocraticas ndo se enquadram na exigéncia constitucional.”

De certa forma os textos de José Cretela Junior e Marcal Justen filho,
muito embora parecam ser um tanto quanto antagdnicos, ndo o sao, visto que
se completam. Quando Marcal afirma que as atividades meramente
burocraticas ndo podem se enquadrar como técnicas e muito menos como
cientificas, e Cretela afirma que pode o ocupante do cargo ser um técnico e o
seu cargo ndo o ser, ilustra-se um exemplo: Pode um determinado individuo
ser técnico em informatica e trabalhar como telefonista de determinada
empresa publica. Embora ele esteja revestido do conhecimento técnico, seu
cargo ndo goza da mesma prerrogativa, estando dessa forma & porta da
permissividade acumulativa fechada para ele.

O mesmo poderia ocorrer em uma hipétese de cargo cientifico, se tal

ocupante fosse um biélogo por exemplo.

Muito embora os varios conceitos que aqui foram delineados pelos mais
diversos autores, o conceito do que seria efetivamente os chamados cargos

técnicos ou cientificos ainda é bastante vago numa afirmativa que seja

considerada como a correta.

Analisando-se 0 tema sobre esse prisma, tem-se que a adogdo um
padrdo do que seria correto no que tange a essa problematica ainda esta
sendo resolvido no ambito dos tribunais, € por isso que se faz necessaria a
apresentacao de julgados, ofertando como é o entendimento jurisprudencial

acerca do tema.

4. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Como ja foi bastante destacada em linhas pretéritas, a conceituacdo de

cargo técnico ou cientifico. Ainda que descrita em leis relativamente antigas,
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sua conceituacéo ainda hoje, traz sérios problemas no sentido de se saber, no

campo prético, quais os cargos que sdo suscetiveis de acumulagéo ou néo.

Sendo assim, torna-se necessario fazer uma busca no campo
jurisprudencial para embasar os cargos que podem ser considerados como
técnicos ou cientificos, e dessa forma poderem ser acumulados com o cargo,

emprego ou funcéo de professor.

Passa-se doravante a analise de casos praticos, para se poder concluir
quais cargos sao suscetiveis de serem considerados como técnicos ou
cientificos, e, assim, buscar-se filiacdo a algum conceito j& apresentado, ou

tentar-se, ao menos, aprimora-lo.

4.1 PRIMEIRO CASO

O cargo técnico exige, para a sua caracterizacdo, a formacdo técnica
especifica, sem a qual ndo ha que se falar em cargo técnico. E o entendimento

do Tribunal Regional Federal da 22 regido, conforme se segue:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR CIVIL. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. CARGO TECNICO-CIENTIFICO. EXIGENCIA DE
FORMACAO ESPECIFICA NA AREA DE ATUACAO. 1- O cargo de
Assistente em Administracdo do quadro funcional da Universidade
Federal do Espirito Santo- UFES, por ndo exigir formagdo técnica
especifica na area de atuagdo do profissional, ndo permite a
acumulacdo com o cargo de Professor Municipal. 2- Remessa

Necessaria e Recurso de Apelacgao providos.

(TRF-2 - REEX: 200850010146563, Relator: Desembargador Federal
RICARDO PERLINGEIRO, Data de Julgamento: 05/06/2012, QUINTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacédo: 28/06/2012)
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Pelo entendimento proferido pelo Desembargador Federal Ricardo
Perlingeiro, Relator na apelagdo civil descrita acima, a impossibilidade de
acumulacdo dos cargos, quais sejam, o de assistente em administracdo do
quadro funcional da Universidade Federal do Espirito Santo- UFES, e o de
professor municipal reside em o primeiro cargo ndo ser de natureza técnica,

isso por ndo exigir formacéo técnica para o seu exercicio.

Sendo assim, volta-se a questdo de que pode o nome do cargo
descrevé-lo como sendo técnico ou cientifico, porém, se em suas atribuicdes
esse carater ndo for apresentado, o mesmo nao estara revestido dessa

prerrogativa.

Pelo que se entende, o cargo do apelante ndo era revestido dos
caracteres necessarios a constatacdo de um cargo técnico ou cientifico, nesse

caso, mais precisamente, o técnico.

4.2 SEGUNDO CASO

Lembre-se que em conceitos apresentados acima hé a necessidade de
que o cargo para ser considerado cientifico deve exigir uma formacao
universitaria, enquanto o cargo técnico deve exigir formacdo profissional
especifica e habilitacédo propria para a execucéo dessa atividade. E o que se vé

no caso abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, ART. 37, XVI, A, B, C. REQUISITOS. CARGO TECNICO
OU CIENTIFICO. EXIGENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO OU
CIENTIFICO. 1. A vedac&o de acumulacéo de cargos publicos prevista
no art. 37, XVI, é ressalvada nos casos em que expressamente indica:
a) dois cargos de professor; b) de um cargo de professor com outro,
técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissGes regulamentadas (redag¢éo EC n.
34, de 13.12.01). E necessario, também, comprovar a compatibilidade

de horérios e se ha previsdo de regime de dedicacao exclusiva. 2.
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Quanto ao cargo técnico ou cientifico, segundo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, sdo aqueles em que conhecimentos
técnicos profissionalizantes ou habilitacdo legal sejam exigidos. Deve
também ser observado se a remuneracdo total respeita o teto
remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo da
Republica (STJ, AROMS n. 25009, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 26.10.10; REsp n. 1195791, Rel. Min. Eliana Calmon, j.
26.08.10; AGA n. 1007619, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 03.06.08;
ROMS n. 20033, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 15.02.07). 3.

Agravo de instrumento do INSS provido.

(TRF-3 - Al 2439 SP 0002439-08.2013.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, Data de
Julgamento: 12/08/2013, QUINTA TURMA)

No agravo de instrumento, o Tribunal regional Federal da 3° regido, na
pessoa do ilustre Relator Desembargador Federal, André Nekatschalow, da
quinta turma, destacou que se considera como técnico o cargo que exige um
conhecimento profissional especifico ou habilitacdo legal para que 0 mesmo
seja exercido. Por isso, o agravo de instrumento impetrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social contra a acumulacdo por parte de servidor de seu

quadro.

E digno de nota que o acorddo discutido faz mencédo ao fato de que
mesmo na hipétese da permissividade, a observancia do teto de remuneracéao

constitucional deve ser respeitada.

4.3 TERCEIRO CASO

Ao falar-se do Decreto Federal n° 35.596, de 02 de agosto de 1954,
mencionou-se que ele ja se encontrava revogado, porém, devido a falta de

subsidios para a conceituagdo de cargo técnicos ou cientificos, até hoje os
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tribunais ainda se valem dele para poder dirimir determinados conflitos. E o que

se verifica no julgado a seguir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CUMULACAO DE CARGOS DE PROFESSOR E TECNICO
JUDICIARIO. DECRETO N° 35.956. CARGO TECNICO-CIENTIFICO.
DESCABIMENTO. 1- Segundo o artigo 3° do Decreto n°® 35.956, de 2
de agosto de 1954, cargo técnico ou cientifico € aquele para cujo
exercicio seja indispensavel e predominante a aplicacdo de
conhecimentos cientificos ou artisticos de nivel superior de ensino ou
aquele para cujo exercicio seja exigida habilitacdo em curso legalmente
classificado como técnico, de grau ou de nivel superior de ensino. 2- O
cargo de “Técnico Judiciario” exige apenas o0 nivel médio de
gualificagdo, ndo sendo necesséarios conhecimentos de nivel superior
para exercer suas fungbes. Haveria afronta ao termo constitucional se
fosse permitida a acumulacéo do referido cargo com o de Professor. 3-
Apelacdo ndo conhecida. Remessa necesséria provida. Sentenca

reformada. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

(TRF-2 - AC: 200751020000721, Relator: Desembargador Federal
FREDERICO GUEIROS, Data de Julgamento: 10/10/2011, SEXTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 17/10/2011)

Pela decisdo, o Desembargador Federal Frederico Gueiros, da sexta
turma do Tribunal Regional de 22 regido, concluiu que embora o cargo ocupado
pelo apelante fosse o de “técnico judiciario”, sua investidura exigia apenas o
nivel médio de ensino, ndo cobrando de seu titular nenhum conhecimento
profissional especifico ou habilitacdo exigida em lei. Nesse mesmo diapaséao,
verificou-se que embora a nomenclatura de seu cargo fosse a de técnico, as

suas reais atribuicées ndo o eram.

Lembre-se novamente de um dos conceitos que foram descritos no
decorrer deste trabalho. N&o basta o cargo dizer-se como técnico, as
atribuicbes devem demonstrar tais caracteristicas. 1Isso ndo ocorreu no caso

descrito, e, portanto decidiu o egrégio tribunal em negar provimento ao recurso,
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utilizando-se justamente do Decreto Federal n°® 35.596, de 02 de agosto de

1954, que se encontra revogado.

4.4QUARTO CASO

Foi estudado em linhas anteriores que o cargo técnico ou cientifico deve ser
revestido de particularidades que os caracterizam como tais, sendo para o
primeiro a exigéncia de no minimo 2° grau e algum curso profissionalizante que
torne o candidato apto para o exercicio desse cargo técnico. Quanto ao
segundo lhe é exigida a formacdo universitaria e a realizacdo de pesquisa e
processamento de dados para acrescentar alguma coisa na ciéncia em que se

encontra enquadrada. E o que ndo ocorre neste caso, COMo se Vé:

MANDADO DE SEGURANCA - ACUMULA(;AO DE CARGOS
PUBLICOS DE AGENTE DE EXECUCAO COM O DE PROFESSOR -
IMPOSSIBILIDADE - O CARGO TECNICO E CIENTIFICO EXIGE
HABILITACAO OU CONHECIMENTO ESPECIFICO - FUNCOES
EMINENTEMENTE BUROCRATICAS DE AUXILIO PEDAGOGICO -
AUSENCIA DE PROVA PRE- CONSTITUIDA QUANTO A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. SEGURANGCA DENEGADA. 1. O cargo publico
técnico, que permite a acumulacdo com o de professor, nos termos do
art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, é o que exige formacéo técnica
ou cientifica especifica, ou seja, conjunto de atribuicdes cuja execugéo
reclama conhecimento especifico de uma éarea do saber. 2. A agédo
mandamental ndo permite a producdo de todas as provas possiveis a
elucidacao da controvérsia, pelo que elas devem ser pré- constituidas,
de modo a evidenciar a latente ofensa ao direito liquido e certo
invocado pelo impetrante. O writ ndo foi instruido com acervo

probatério apto a comprovar a compatibilidade de horarios.
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(TJ-PR 8912963 PR 891296-3 (Acordédo), Relator: Astrid Maranhdo de
Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 04/09/2012, 4% Camara Civel

em Composicéo Integral)

O acérdao acima apreciou um mandado de seguranca impetrado junto
ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, sendo julgado pela Quarta
Céamara Civel, tendo como Relatora Astrid Maranh&do de Carvalho Ruthes.

A colenda Camara, por meio de sua ilustre Relatora, negou provimento
ao mandado de seguranca por verificar a auséncia de direito liquido e certo,

pressuposto essencial para a concessao de tal remédio constitucional.

Essa auséncia reside justamente no fato de a julgadora ter
compreendido que cargo de atividade burocratica, ou seja, de agente de
execugdo, como € o caso, ndo pode ser considerado como técnico e muito
menos cientifico, ndo sendo dessa forma passivel de acumulacdo com o cargo

de professor.

4.5 QUINTO CASO

Quando se fala na proibicdo de acumular cargos, empregos ou fungodes,
essa proibicdo se estende também ao servidor que ja se encontra aposentado.
A acumulacdo dos proventos percebidos por determinado servidor sé sera
possivel com os vencimentos, remuneracdes ou subsidios do novo cargo,
emprego ou funcéo, se aqueles pudessem ser acumulados na atividade. Para

melhor compreenséo, segue o exemplo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO DE PROVENTOS COM
VENCIMENTOS. ACUMULACAO DE CARGO TECNICO OU
CIENTIFICO COM CARGO DE PROFISSIONAL DE SAUDE.
INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL - EC
20/98. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO E REMESSA OFICIAL
PROVIDAS. 1. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo de
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cargos ou empregos publicos, permitindo, excepcionalmente, a
acumulacao dos cargos previstos nas alineas a, b e ¢ do inciso
XVI do art. 37, inciso XVI, desde que haja compatibilidade de
horarios. 2. O cargo Especialista em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria criado pela Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004,
para exercicio exclusivo na ANVISA, é cargo de nivel superior
que compde a Carreira de Regulacao e Fiscalizacdo de Locais,
Produtos e Servigos sob Vigilancia Sanitaria, "com atribuices
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecao,
fiscalizacdo e controle das instalacdes fisicas da producao e da
comercializagdo de alimentos, medicamentos e insumos
sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e a
realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades" (inc. 1X). 3. Assim, & hipétese ndo se estende a
autorizacdo constitucional excepcional para acumulacdo de
cargos, que ndo abrange a percepg¢do simultdnea de proventos
decorrente de cargo privativo da area de salde com
vencimentos de cargo técnico ou cientifico. 4. Apelacdo e

remessa oficial providas.

(TRF-1 - AMS: 20568 DF 0020568-81.2005.4.01.3400, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA
SILVA, Data de Julgamento: 17/08/2011, SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: e-DJF1 p.74 de 15/09/2011)

No caso descrito acima, a Desembargadora Federal Neuza Maria Alves
da Silva, da Segunda Céamara do Tribunal Regional Federal da 22 regiédo,
negou provimento a apelacdo na qual pretende o apelante obter éxito em seu
pedido de permissdo para acumular os proventos do cargo que ocupava ha
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, com o de profissional da saude com

profissdo regulamentada.

O recurso foi negado. A razdo pela qual ndo foi permitida a acumulacéo
nao foi porque os proventos ndo podem ser acumulados com 0s vencimentos,
mais sim pelo motivo de ndo haver hipétese de permissividade expressa na

Constituicdo Federal, pois 0 que existe é a permissdo de acumulacao de dois
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cargos de profissionais de saude com profissbes regulamentadas, e a de

professor com outro técnico ou cientifico.

Dessa forma, ndo ha que se falar na acumulacdo de um cargo de
profissional de saude com profissdo regulamentada com outro técnico ou
cientifico, como foi considerado o cargo do apelante na Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria.

Foi por essa razdo que os proventos de um cargo ndo puderam ser

acumulados com os vencimentos de outro.

4.6 SEXTO CASO

Ao se tratar da questdo da acumulacdo dos proventos de cargo, emprego
ou func@o publica outrora exercida com 0s vencimentos, remuneracdo ou
subsidio de cargo agora ocupado, torna-se imprescindivel a verificacdo se tais

cargos seriam acumulaveis na atividade. E o que se verifica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR
APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU CIENTIFICO.
NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1. E vedada a
percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria de
servidores civis ou militares com a remuneracdo de cargo,
emprego ou func¢éo publica, ressalvados os acumuldveis na
atividade, os cargos eletivos ou em comissdo, segundo o art.
37, 8§ 10, da Constituicdo Federal. 2. O Superior Tribunal de
Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para fins
de acumulag&o com o de professor, nos termos do art. 37, XVII,
da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam

exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo
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legal, ndo necessariamente de nivel superior. 3. Hip6tese em
que a impetrante, professora aposentada, pretende acumular
seus proventos com a remuneragdo do cargo de Agente
Educacional Il — Interacdo com o Educando — do Quadro dos
Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o
qual ndo se exige conhecimento técnico ou habilitacdo legal
especifica, mas tdo-somente nivel médio completo, nos termos
da Lei Estadual 11.672/2001. Suas atribuicdes sdo de inegéavel
relevancia, mas de natureza eminentemente burocratica,
relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica. 4. Recurso

ordinario improvido.

(STJ - RMS: 20033 RS 2005/0078182-2, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 15/02/2007,
T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 12/03/2007 p.
261)

Pelo texto, o ilustre Componente da Quinta Turma do Superior Tribunal

de Justica, o Ministro Arnaldo Esteves Lima, embora admitindo a relevancia do

cargo de agente educacional Il, no qual havia a intengdo de acumulagdo com

0os proventos do cargo de professora, decidiu pela ndo caracterizagcdo do

primeiro como técnico ou cientifico, em virtude de o0 mesmo possuir atribuicdes

basicamente burocraticas, ndo se fazendo necessario nenhum conhecimento

especifico para o exercicio de suas fungoes.

Note-se que o0 Ministro ainda ressaltou que o entendimento do Superior

Tribunal de Justica é no sentido de compreender como técnico o cargo,

emprego ou fungdo: “aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos

técnicos especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Segundo tudo o que se fez perceber no decorrer do presente trabalho,
apresentou-se bastante clara a relevancia do tema tanto para o Direito
Administrativo como para o proprio Direito constitucional, levando-se em conta
gue a norma gue se encontra expressa na Constituicdo federal é taxativa a

respeito do assunto, e, portanto, deve ser seguida em suas minucias.

Ao se deparar com uma probleméatica de conceituacdo, que pode a dar
margem a ilicitudes, devido a vaga no¢do do que seria o correto, (e em quais
hipoteses realmente quis o legislador constituinte abrir uma brecha para a
permissdo da acumulacédo), devem os doutrinadores do Direito Administrativo

debrucar-se sobre o problema, a fim de dar-lhe uma solucéo.

Tal solucdo tem custado a ser desenvolvida, muito embora desde o
passado o tema tenha sido objeto de preocupacdo, tanto por parte de

doutrinadores, como de legisladores.

Admite-se 0 seguinte questionamento: serd que o0 tema possui alguma
relevancia de ordem administrativa? A resposta é afirmativa quando se coloca
a problematica diante de um campo préatico, pois, se ha uma acumulacdo

indevida, ha um prejuizo para o erario publico.

Note-se como a questdo € emblematica, pois até mesmo pontos que
poderiam ser considerados como Obvios devem ser minuciosamente descritos

no texto legal, a fim de que ndo haja fraude.

Exemplo bastante claro disso é a disposi¢ao constitucional que assevera
que apenas se permite a acumulagéo se houver a compatibilidade de horario.

Ora, tal afirmacédo é evidente, pois se um individuo se encontra em um
determinado lugar, torna-se impossivel 0 mesmo fazer-se presente em outro
lugar ao mesmo tempo. Ou seja, a acumulacdo que ndo obedeca a essa regra
€ escancaradamente uma fraude, visando enriquecimento a custa do

contribuinte.

Porém, o objetivo deste trabalho foi o de tentar esclarecer o que poderia
ser considerado como cargo, emprego ou fungéo técnica ou cientifica, a fim de,

em evidenciando-se esse ponto, vislumbrar quais seriam as hipoteses pelas
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quais poderia haver a acumulacdo com o cargo, emprego ou funcédo de

professor.

Para isso, fez-se necesséaria a constatacdo de que as expressdes nao
sao sinbnimas, mas coexistem uma com a outra significando coisas distintas.
N&o que uma seja mais importante do que a outra, mas sao coisas diferentes,
pois se ndo o fossem, ndo teria o legislador a preocupacédo de descrever

ambas taxativamente em texto de lei.

Com o embasamento teorico e jurisprudencial que foi trazido a baila no
trabalho, demonstrou-se a diferenca entre um e outro, bem como 0S seus

pontos principais.

Primeiramente, quanto ao cargo, emprego ou funcdo que seja
considerada como cientifica. Digno de nota que os textos doutrinarios, embora
escassos para ambos 0s casos, 0 € em maior intensidade para o cargo
cientifico. Tal constatacdo também é verdadeira quando se debruca sobre os

casos praticos que foram trazidos por meio da jurisprudéncia.

N&o se pode constatar a razdo pela qual pouco se fala em cargo
cientifico. Talvez seja pela caréncia de cientistas, estando as pessoas mais

focadas na formacao técnica.

Mas de qualquer forma, o cargo cientifico possui alguns pré-requisitos
para ser considerado como tal, sendo que o mesmo deve obrigatoriamente
exigir a formagdo de nivel universitario, inadmitindo-se a formac&o técnica ou

profissionalizante.

Deve o0 ocupante desse cargo possuir atribuicbes de pesquisador em
determinada area do conhecimento, contribuindo dessa forma para o

desenvolvimento da ciéncia a qual esta vinculado.

Alguns cargos que podem ser considerados como cientificos sao:
advogado, médico, matematico, bidlogo, socidlogo, psicélogo, antropdlogo,

matematico, historiador, etc.
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Portanto, considera-se, pelo menos perante a doutrina e a jurisprudéncia
apresentadas, como cientifico o cargo, emprego ou funcdo que, em suas
atribuicbes, esteja englobada a pesquisa cientifica, buscando tal atribuicdo
agregar conhecimento a determinada area do saber, por meio de profissional
formado em nivel superior de ensino, e devidamente habilitado para a

execucao de seu trabalho.

Quanto ao cargo técnico, a realidade € bem mais abrangente quando se
trata de ocorréncias no plano pratico. Talvez pelo seu carater mais pratico do
gue investigativo, acaba-se por haver uma conotacdo consideravelmente maior

para as incidéncias desses cargos.

Posto isso, vé-se que 0 numero de cientistas € menor analisarem-se que
o de técnicos, e essa afirmativa pode ser devidamente justificada ao os pontos,
segundo 0s quais se caracteriza a existéncia do cargo, emprego ou funcéo

técnica.

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia trazidas a baila, percebeu-
se gue se fazia necessario o preenchimento de alguns requisitos, sem 0s quais
nao ficaria caracterizada a incidéncia do cargo, emprego ou funcao,

inadmitindo-se, portanto, a permissividade acumulatoria.

A primeira questdo a ser esclarecida € o nivel escolar, ou seja, tratar-se
de pelo menos do 22 grau de ensino completo. A segunda, € uma formacéao
profissional especifica, que demonstre que esses conhecimentos, tidos como
técnicos, sdo essenciais a execucdo de determinada atribuicdo. Como ja
asseverado, esses cargos podem ser 0s de técnicos em computacao,

informatica, meio ambiente, magistério, entre outros.

Um requisito bastante importante € a existéncia de lei infraconstitucional
que considere 0 cargo como técnico, ou seja, tal consideracao néo se presume,

mas sim decorre de lei.

Questdo ndo menos importante do ponto de vista pratico, € que nao
basta que o nome do cargo o indique como sendo técnico, mas as suas

atribuicbes efetivamente devem o ser. Caso contrério, ndo sera considerado o

Revista Juridica Uniandrade - n2 23 - vol. 02 - 2015 Pagina 688



Os Cargos Técnicos e Cientificos para fins de Acumulagao de Cargos Publicos

cargo como técnico, e desta feita ndo sera permitida a acumulacdo com o

cargo, emprego ou funcdo de professor.

Pelo que foi estudado, tem-se como cargo técnico aquele que exige no
minimo: a) formacado de 2° grau de ensino, o que seria considerado hoje como
o ensino médio; b) formacéo profissional especifica em determinada area do
conhecimento, (sendo que esse conhecimento profissional seja efetivamente
utilizado para o desenvolvimento das atividades profissionais, sem o qual tais
atribuicGes seriam prejudicadas na sua execugado); e ¢) que a lei considere tal

cargo com técnico.

Apés toda a exposicdo, conclui-se que a acumulacdo de cargos,
empregos ou funcBes publicas, seja em qualquer das hipoteses previstas na
Constituicdo, possui um carater de excepcionalidade, devendo existir apenas
quando nao for possivel de outra forma. Porém, como se notou, em quase
todas as hipéteses de permissdo de acumulacdo, esta somente ocorrer com

um cargo de professor.

Tal fato ndo ocorre por mera coincidéncia, mas sim por considerar a
Constituicdo Federal o cargo de professor de extrema relevancia no contexto
social. Considera entdo a lei maior que o cargo de professor merece ser
acumulado com algumas outras hipéteses bastante especificas, a fim de que o
titular desse cargo possa ter uma bagagem prética, e, em assim sendo, possa
transmitir aos seus alunos os conhecimentos, ndo apenas sob o ponto de vista,

tedrico, mas também pratico.
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