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RESUMO: O presente trabalho apresenta as questdes de violagdo de principios
constitucionais, assegurados na previsdo de Deveres e Garantias de Direitos
Fundamentais do Cidadao Brasileiro, na Constituicdo Federal, proclamada em 1988,
apos vinte e cinco (25) anos de Ditadura Militar. Ainda nos deparamos, portanto, com
atos de violéncia, praticados pelos 6rgaos de defesa do cidadao, contrariando normas
estabelecidas na dita “Constituicao Cidada". Tendo em vista a ocorréncia de
constantes atos de violéncia praticados por policiais, revestidos do poder conferido
pelo Estado, verificamos que contrariamente a expectativa da populacdo, agem
frequentemente em nome da contencdo da criminalidade de forma irracional e
perniciosa ao afrontarem direitos estabelecidos na Constituicdo. Em inUmeros casos,
ao invés de cumprirem o papel que lhes foi delegado, prevenindo e coibindo a
violéncia, a forca policial exerce e extrapola os limites do poder que detém. Poder
esse, conferido para agir em nome e em prol do cidaddo. Contudo, ao contrario do
que deveria ser, as autoridades policiais desvirtuam o fundamento desse poder,
utilizando-o contra o cidadado que deveria proteger. Nesse sentido, formulamos os
seguintes questionamentos: Até que ponto as garantias individuais se confrontam com
o Poder de Policia, uma vez que tais garantias, previstas constitucionalmente, séo
afrontadas continuamente, em nome da ordem e do bem-estar publico?!

ABSTRACT: This paper presents the issues of the constitutional principles violation,
secured in predicting Duties and Fundamental Rights Guarantees of the Brazilian
Citizen, in the Federal Constitution, proclaimed in 1988, after twenty-five (25) years of
military dictatorship. Still we are faced, therefore, with acts of violence committed by
citizen protection agencies, contradicting norms established at so-called "Citizen
Constitution”. Considering the occurrence of constant acts of violence committed by
police officers covered under the power conferred by the State, see that contrary to the
expectations of the people, often acting on behalf of the containment of irrational crime
and pernicious form defying the rights established in the Constitution. In many cases,
rather than fulfill the role that has been delegated to them by preventing and curbing
violence, police force exercises and goes beyond the limits of the power which holds.
This power conferred to act on behalf and for the citizen benefit. However, contrary to
what it should be, the police distort the foundation of this power, using it against the
citizen who should protect. In this sense, formulates the following questions: To what
extent individual rights clash with police power, since such guarantees under the
Constitution, are continually affronted on behalf of order and public welfare?!
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1 INTRODUCAO

A consagracdo dos Direitos Humanos foi construida através dos tempos,
mesmo esses sendo inerente a pessoa, tiveram de ser conquistados através de
grandes lutas, para que fossem efetivamente respeitados. Foram consagrados por
meio de tratados internacionais os quais tiveram relevante importancia ao tema, sendo
este realizado através de uma construcéo pelos anseios da coletividade.

O primeiro capitulo deste trabalho de conclusao de curso tem inicio com os
diversos conceitos elaborados através de doutrinadores, os quais sao estudiosos do
tema, para que se possa ter o exato entendimento do que s&o os Direitos Humanos.

Autores como Joao Baptista Herkenhoff, José Joaquim Gomes Canotilho, José
Afonso da Silva Alexandre de Moraes, Flavia Piovesan sdo consagrados e fazem
partes dos estudos ora apresentado.

Posteriormente iremos discorrer sobre a Terminologia e Historia dos Direitos
Humanos, passando pelos questionamentos de fildsofos entre séculos VIl e 1l a.C.
tais como Zaratustra, na Pérsia; Buda, na india; Lao-Tsé e Conftcio, na China;
Pitagoras, na Grécia e Déutero-Isaias em Israel, passaremos pela Idade Média, pela
ultima fase da ldade Média, através da Carta Magna de 15 de junho de 1215; pela
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional
Francesa em 26 de agosto de 1789; pela Revolugédo Russa, de outubro de 1917; pelo
industrialismo do Século XIX, (a inglesa, a americana e a francesa) entre os séculos
XVIl e XVII; pelas atrocidades praticadas especialmente pelos nazistas na Il Guerra
Mundial, em nome do Estado; pela busca da humanidade por mecanismos de

interacdo e compromisso entre os Estados na defesa dos direitos humanos; pelos
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reflexos trazidos pela tragédia; pelo nascimento da Organizagao das Nagdes Unidas
e a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos.Os documentos escritos precursores
dos Direitos Humanos foram a Magna Carta (1215), a Carta dos Direitos Inglesa (Bill
of Rights — 1689).

Nesse mesmo capitulo iremos abordar os Principios que norteiam o sistema
dos direitos humanos, que norteiam o sistema dos direitos humanos para funcionérios
responsaveis pela aplicacdo da Lei, as Dimensdes de direitos. O Brasil, a protecao
internacional dos Direitos Humanos e a internacionalizacao dos Direitos Humanos, a
hierarquia dos tratados de Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro. A
violagéo e efetividade dos Direitos Humanos.

No segundo capitulo o assunto passa a ser a Policia e os Direitos Humanos, do
que se espera da policia, com apoio dos autores como Ricardo Brisola Balestreri e
Celso Bandeira de Mello. Em seguida falaremos sobre a Nomenclatura e sentido do
Poder de Policia com os aspectos do “poder de policia”, o poder de policia
administrativo, o poder de policia judiciaria, direitos humanos e os padroes
internacionais sobre o uso da forga pela policia, principios fundamentais sobre o uso
da forca, disposicdes especificas sobre o uso da forga, o uso da forca e assassinatos
ilegais, o uso de armas de fogo, os padrdes internacionais sobre o comando, geréncia,
e organizagao da policia, com o apoio de autores como: Heraldo Garcia Vitta, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro Alvaro Lazzari, Celso Bandeira de Mello, Carlos Magno
Nezareth Cerqueira e Jodo Ricardo W. Dornelles.

Posteriormente vamos mencionar a questdo sobre a for¢a Letal, Violéncia
Policial, com o apoio do relatério sobre.Brasil da Human Rights Watch intitulado “Forca
Letal Violéncia Policial e Segurancga Publica no Rio de Janeiro e em Sao Paulo”.

No Terceiro capitulo a referencia sera sobre os casos especificos de violacdes
de Direitos Humanos tais como o Massacre do Carandiru, a condenagao do Brasil por
crimes cometidos pelo Estado do Parana contra integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) em 1999 Por fim faremos a conclusao dos

ensinamentos aqui adquiridos.

1. DOS DIREITOS HUMANOS

1.1. Conceito e caracteristicas
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Ser4 estabelecido a partir de definicdes elaboradas por distintos autores sobre

conceito de “direitos humanos” para que se possa ao fim, ter a nogao da expressao

tdo usada por todos, mas por inumeras vezes mal interpretadas, pois Direitos

Humanos é um direito de todos.

O ilustre Jodo Baptista Herkenhoff, assim conceitua Direitos Humanos:

"Por direitos humanos ou direitos do homem s&o, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem,
por sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sao
direitos que nao resultam de uma concessao da sociedade politica. Pelo
contrario, sao direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e
garantir”3

José Joaquim Gomes Canotilho emprega o termo “direitos do homem” e ele

define Direitos Humanos como:

“Direitos do homem séo direitos validos para todos os povos e em todos 0s
tempos (dimensé&o jusnaturalista-universalista): direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos humanos arrancariam da propria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal: os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta™.

Ja José Afonso da Silva® faz a referéncia de que ndo se acolhe mais com tanta

clareza o conceito de que os direitos humanos sejam abordados com os direitos

naturais, derivado da natureza das coisas, atinentes a natureza da pessoa humana;

direitos inatos que cabem ao homem s6 pelo fato de ser homem, mas que séo direitos

positivos, historicos e culturais, que encontram seu fundamento e conteudo nas

3 HERKENHOFF, Jodo Baptista. GEnese dos Direitos Humanos. 22 ed. rev. — Aparecida, Sao Paulo:
Editora Santuério, 2010..p. 31
4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 72 ed. Coimbra: Almedina,2003. p.369

5 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, Editora Malheiros. Sdo Paulo. 36 ed.

2013.
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relagbes sociais materiais em cada momento historico. Alexandre de Moraes nos

ensina que:

“Direitos Humanos é o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do
ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por
meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento
de condicdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana”s.

Piovesan, ( 2010), produz a contemporaneidade dos Direitos Humanos:

“Ao adotar o prisma histérico, cabe realcar que a Declaracéo de 1948 inovou
extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a
chamada concepcdo contemporénea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama
pela extensdo universal dos direitos humanos, com a crengca de que a
condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque, ineditamente, o
catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Declaracao de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social da cidadania,conjugando o valor da liberdade ao
valor da igualdade™.

Destarte podemos observar que 0s conceitos sao diferentes, mas a esséncia
dos Direitos Humanos jamais € ou sera diferente, pois se trata de natureza humana.

Concordamos com todos 0s conceitos, porém o0 que mais tivemos uma
identificacdo com o nosso pensamento é o que Canotilho afirma sobre Direitos
Humanos: “sdo esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou até, por vezes, mera
retorica politica, se ndo estruturados sob a forma de normas e consagrados no texto

constitucional”®

1.2. Terminologia e Histéria dos Direitos Humanos

6 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral. 42 ed. Sdo Paulo:Atlas,
2002. p. 39

7 PIOVESAN, Flavia. As acdes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Artigo Publicado
pela Faculdade de Direito e Programa de Po6s Graduagdo da universidade Catolica de S&do Paulo.
Outubro de 2004.

8 CANOTILHO, op.cit.p. 354
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De acordo com Cristiane Vieira de Mello Silva, ha manifesta proximidade do
gue era descrito pelos Direitos Humanos (DH) e pelos Direitos Fundamentais (DF) no
tempo e no espago.?, referindo-se ela a época entre os séculos XVI e XVII, que foi o
tempo de ideias da vanguarda.

Herkenhoff diz que Direitos Humanos mostram-se inerente a natureza humana
a procura avida de reconhecimento e protecédo de suas necessidades basicas.'°. Nas

palavras de Herkenhoff:

“A simples técnica de estabelecer em constituicbes e leis, a limitagdo do
poder, embora importante, ndo assegura por si s6, o respeito aos Direitos
Humanos. Assistimos em épocas passadas e estamos assistindo nos dias de
hoje, ao desrespeito dos Direitos Humanos em paises onde eles sdo legal e
constitucionalmente garantidos. Mesmo em paises de longa estabilidade
politica e tradigdo juridica, os Direitos Humanos sao em diversas situacdes
concretas, rasgados e vilipendiados”.1!

O caminho que percorre os Direitos Humanos € confundido com a peopria
histéria da humanidade ( estava A histéria dos Direitos Humanos se confunde com a
prépria histéria da humanidade- Gosto mais dessa frase mas... ) . Ja muito antes do
que no Ocidente ficou convencionado como o ano zero - ano do nascimento de Jesus
- diferentes tradicdes e filosofias comegaram a questionar o sentido da existéncia
humana na Terra. Foi assim entre os séculos VIl e Il a.C., quando coexistiram grandes
pensadores em regides distintas do mundo: “Zaratustra, na Pérsia; Buda, na india;
Lao-Tsé e Confucio, na China; Pitagoras, na Grécia e Déutero-Isaias em Israel. A partir
das ideias que nasceram neste periodo, a histéria humana convergiu, no sentido de
um longo mas gradativo reconhecimento da necessidade de protegcdo da dignidade
da pessoa humana™?.

A histéria dos Direitos Humanos é tdo antiga quanto a das civilizagbes e o
sempre se pautou na dignidade da pessoa humana.

Os exames de documentos legislativos da Antiguidade ja revelavam uma

9 SILVA, Cristiane Vieira de Melo. Direitos Humanos protecao e promo¢ao. Coordenadores BUCCI,
Daniela, SALA,José Blanes, CAMPOS, José Ribeiro de. ed. Saraiva, Sdo Paulo, 32 ed. 2012, p. 206.
10 HERKENHOFF, op.cit. p. 40/41. 2011.

11 |bidem. p. 40/41

12 VIEIRA, Oscar Vilhena. Para Conhecer os Direitos Humanos. REVISTA USP, Sao Paulo, n.51, p.
210-217, 2001
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preocupacao com “a afirmacao de direitos fundamentais, que nascem com o homem
e cujo respeito se impde, por motivos que estdo acima da vontade de qualquer
governante”3

Da Idade Média foram encontrados documentos legislativos, como a legislagao
dos povos germanicos, que regula as regras de vida social e na qual esta implicita a
existéncia dos direitos fundamentais.

Na Inglaterra, na ultima fase da Idade Média, através da Carta Magna de 15 de
junho de 1215 foram inseridas afirmagbes consideradas precursoras das futuras
Declaragdes de Direitos Humanos.

Outro marco referencial importante e de grande repercusséao foi a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadéao, aprovada pela Assembleia Nacional Francesa
em 26 de agosto de 1789, como simbolo do exercicio da liberdade, sob o império da
lei, em condigbes de igualdade.

A Revolugdo Russa, de outubro de 1917, abriu o caminho para o Estado
Socialista e despertou a consciéncia do mundo para a necessidade de assegurar aos
trabalhadores um nivel de vida compativel com a dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento dos direitos humanos de carater social e econdmico foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista.

O industrialismo do Século XIX, ao mesmo tempo em que procurava levar as
ultimas consequéncias as ideias liberais, mostrava também outra faceta, que era a
diferenga de classes sociais, com a concentracao de individuos que nada mais tinham
do que a forga de trabalho. Era imperiosa a necessidade de se implantar uma nova
ordem social igualitaria e justa.

O grandioso processo de transformacdo democratica da sociedade, que teve
inicio no Ocidente a partir de trés Revolugdes (a inglesa, a americana e a francesa)
entre os séculos XVIl e XVIII e foi complementado no século XIX com o socialismo,
deveria concluir-se no século XX, notadamente em razdo do avango da ciéncia, da
tecnologia e das comunicacdes. O cruel contra senso, entretanto, fez com que essas
mesmas conquistas tivessem contribuido para o advento de ditaduras, cuja barbarie

ensanguentou o século XX de um extremo ao outro do planeta.

13 DALLARI. Delmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. ed. Saraiva, Sdo Paulo, 32 ed.
2013, p. 206.
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As atrocidades praticadas especialmente pelos nazistas na Il Guerra Mundial,
em nome do Estado, abalaram de tal forma o sentimento das pessoas do mundo todo
(expectadores do sofrimento de seres humanos indefesos), que foi desencadeado um
movimento forte e univoco no sentido de buscar mecanismos de interagcdo e
compromisso entre os Estados na defesa dos direitos humanos e em nome da Paz.
Na Il Guerra Mundial (1939/1945), paises de todos os continentes, de forma direta ou
indireta, acabaram sendo envolvidos. A disputa entre as Nag¢des numa escala
destrutiva sem precedentes na Histéria e com as maiores e mais profundas
consequéncias, provocou a morte estimada de 35 a 60 milhdes de pessoas.

No pos-guerra, o mundo cindiu-se em duas poderosas facgdes: a democracia
ocidental e o comunismo soviético, situagcao que perdurou até o final do século XX,
quando entdo decaiu aquele sistema social soviético com a extingado da URSS e a
criacdo da Comunidade de Estados Independentes.

Os reflexos trazidos pela tragédia, por outro lado, ensejaram mudanga de
paradigmas, tais como: consciéncia cada vez maior da correlagéo entre a necessidade
de respeito aos direitos humanos em nome da paz, reconquista da liberdade em
limites sem precedentes, restabelecimento dos direitos politicos, e movimentacao da
sociedade em busca de novos padrdes de convivéncia com base em principios éticos
e de igualdade.

O conjunto de todos esses fatores contribuiu para a criagdo de uma ordem
internacional capaz de agrupar os interesses dos Estados em busca de um ideal
comum.

O homem é um ser social e criou a figura do Estado para disciplinar essas
relagdes da vida em sociedade. A Lei é que da vida aos Estados soberanos e como o
mundo é uma sociedade de Estados, que demanda a integracdo de interesses
juridicos, econémicos e politicos, surge uma ordem internacional constituida de
organismos que, mesmo destituidos de soberania, buscam a interagdo entre os
Estados, cuja prevaléncia deve ser a dignidade da pessoa humana e a paz social.

O Direito Internacional Publico, também conhecido como Direito das Gentes,
constitui-se no conjunto de principios ou regras destinados a reger os direitos e
deveres internacionais dos Estados, dos organismos e dos individuos.

As disputas entre as grandes poténcias que resultaram na | Guerra Mundial,
deram origem a tentativas para a constituicdo de organizacdes mundiais de Estados
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que falassem em nome de todos e pudesse conter o egoismo daqueles tidos como
mais fortes, em especial a Liga das Nacgdes.

A tentativa, contudo, ndo prosperou, e sé apoés a Il Guerra Mundial, que deixou
marcas tragicas de violéncia e destruicdo, € que se conseguiu um grande avango,
ante o receio de nova Guerra, com a multiplicagdo de organizagbes de Estados com
a finalidade de afirmar a ilegitimidade da submissdo de um povo ao outro, fortalecendo
a ideia de soberania dos Estados.

Nasce entdo a Organizagao das Nagdes Unidas e a Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos.

Os documentos escritos precursores dos Direitos Humanos foram a Magna
Carta (1215), a Carta dos Direitos Inglesa (Bill of Rights — 1689).

Os Direitos Humanos sao direitos e garantias individuais, que todos os homens
e mulheres, tém decorrentes da sua propria condicdo humana. Os direitos humanos
sao direitos e liberdades basicos que devem ter todos os seres humanos e pressupde
também a liberdade de pensamento, de expressao e igualdade perante a lei que no
Brasil hoje sdo consagrados na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Esses
Direitos derivam da dignidade e do valor inerente a pessoa humana, sdo universais,
inalienaveis e igualitarios. Alem de serem inerentes a cada ser humano, ndo podem
ser tirados ou alienados por qualquer pessoa; independente do critério de racga, cor,
sexo, idioma, religido, politica ou outro tipo de opinido, nacionalidade ou origem social,
propriedades, nascimento ou outro status qualquer.

De acordo com Silval4, “a declaragdo dos direitos humanos define que todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, dotados de
razao e de consciéncia, devendo agir uns para com os outros em espirito de

fraternidade.” Bobbio nos ensina:
“Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por

lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.”15

Do quanto foi exposto, em sintese, é possivel afirmar que os direitos humanos

14 SILVA, José. op.cit.p.36
15 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010,
p.5
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sdo objeto de preocupagado mundial historica, que se desenvolveram gradativamente,

visando garantir o direito a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

1.3. Principios que norteiam o sistema dos direitos humanos

Os Direitos Humanos sao imprescritiveis, pois ndo deixam de existir no tempo,
por ter sido violado em uma determinada época, eles permanecem no tempo € no
espaco e constituem um todo do bem do homem, tendo como caracteristica a sua
internacionalizagdo, pois foram elencados na “Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos” e possuem relevante posicionamento hierarquicamente na ordem juridica,
expressando o poder e seu ambito de atuacdo, e sdo 0s seguintes principios: a
universalidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade, a
inviolabilidade, a efetividade, a interdependéncia e a complementaridade.

Esses principios sdo compostos de duas espécies, quais sejam, a
irrevogabilidade e a complementaridade solidaria.

De acordo com o que foi estabelecido em assembleia geral das nacfes Unidas

através da resolucéo n° 32/130:

“Todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem, se
inter-relacionam necessariamente entre si e sdo indivisiveis e
interdependentes”, sendo esta renovada na Declaragéo de Direitos Humanos
de Viena de 1993, que assegura em seu 5° artigo que os Direitos Humanos
sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, tendo seu
valor juridico vinculante aos seus Estados membros?6.

O Estado tem como papel a garantia da dignidade da pessoa quando esta nao
tem condi¢Oes se estruturar com dignidade, surgindo desta forma os direitos sociais,
através politicas publicas para a insercao da populacdo menos prevalecidas. Esse é

o principio da complementaridade solidaria.

1.4. Principios que norteiam o sistema dos direitos humanos para

funcionéarios responsaveis pela aplicacédo da Lei.

18 PIOVEZANI, op.cit.. p.147-148
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De acordo com a Electronic Resource Centre for Human Rights Education “O
termo “Funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei” engloba todos os agentes ou
funcionarios legais, quer os nomeados quer os eleitos, que exercam poderes de
policia, especialmente poderes de detencdo e de prisdo. Deve ser feita uma
interpretacdo o mais ampla possivel, de modo a incluir pessoal militar e de seguranca
bem como agentes de imigracdo quando estes exercam aqueles poderes.

"Os Principios Basicos para Funcionarios Responsaveis Pela Aplicacdo da Lei”
foram preparados pela Anistia Internacional em conjunto com oficiais de policia e
peritos de diferentes paises, tendo como apoio os principios da Nacfes Unidas
inerentes a aplicacdo da lei, a justica criminal e aos Direitos Humanos. A finalidade
desses principios € nortear os operadores dessa area. Todo o funcionario responsavel
pela aplicacdo da lei deve ser representante e responsavel perante a comunidade

como um todo.

» A manutencéo efetiva de principios éticos entre os funcionarios responséveis
pela aplicacdo da lei depende da existéncia de um sistema legal bem
concebido, popularmente aceite e humano.

» Todo o funcionario responséavel pela aplicacéo da lei faz parte do sistema de
justica criminal, cujo objetivo é prevenir e controlar o crime, tendo a conduta
de todo o agente impacto sobre todo o sistema;

» Todos os servigos responsaveis pela aplicagéo da lei devem auto disciplinar-
se de forma a respeitar os principios de Direitos Humanos e as atuacdes dos
agentes devem estar sujeitas a escrutinio publico;

» Os principios para uma conduta humana dos funcionarios responsaveis pela
aplicagédo da lei ficam esvaziados de valor pratico, a ndo ser que o seu
conteldo e significado se tornem parte integrante da consciéncia de todo o
funciondrio responsavel pela aplicacdo da lei, através de educacdo e
formacéo e através de fiscalizacéo;

» Todo o funcionario responsavel pela aplicacao da lei deve ser representante
de e responsavel perante a comunidade como um todo;

» A manutencdo efetiva de principios éticos entre os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei depende da existéncia de um sistema legal bem
concebido, popularmente aceite e humano;

» Todo o funcionario responséavel pela aplicacéo da lei faz parte do sistema de
justica criminal, cujo objetivo é prevenir e controlar o crime, tendo a conduta
de todo o agente impacto sobre todo o sistema,;

» Todos os servicos responsaveis pela aplicacdo da lei devem auto disciplinar-
se de forma a respeitar os principios de Direitos Humanos e as atuagdes dos
agentes devem estar sujeitas a escrutinio publico;

» Os principios para uma conduta humana dos funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei ficam esvaziados de valor pratico, a ndo ser que 0 seu
conteudo e significado se tornem parte integrante da consciéncia de todo o
funcionario responsavel pela aplicacdo da lei, através de educagdo e
formagdo e através de fiscalizacao.
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As atividades dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da Lei devem ser
orientados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ( DEDUCH) elencados

pela Anistia Internacional, quais sejam:

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (Artigo
3, DUDH)

Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamento cruéis,
desumanos ou degradantes (Artigo 5, DUDH)

Todos séo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a igual protecao
da lei (Artigo 7, DUDH)

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado (Artigo 9, DUDH)
Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a
sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo
publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam
asseguradas (Artigol1(1) DUDH)

» Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e expressao (Artigo 19,
DUDH)

vV VWV VYV V

» Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associa¢éo pacificas,
e ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao (Artigo 20
DUDH).17

1.5. Dimensodes de direitos

Os Direitos e garantias fundamentais foram aos poucos sendo conquistados
tendo seu nascimento com as postulacdes recebidas pelo ordenamento juridico,
por este motivo estudiosos dividiram-nos em “geragfes dos direitos” ou como
atualmente chamam “dimensdes de direitos” para que desta forma ficassem
organizados em cada constituicdo, apresentando desta forma a evolucao
histdrica, tendo os direitos ja garantidos sendo acrescentados aos demais direitos
conquistados.

Os Direitos e garantias fundamentais tiveram no Brasil a sua previsdo com a

promulgacgao da Constituicdo Federativa do Brasil em 1988.
Desta forma a terminologia das Dimensfes de Direitos foi explanada por

diversos autores sendo vejamos: SARLET, Ingo Wolfgang nos ensina que:

7" Electrnic  Resource  Centre for Human Rights Education Disponivel  em:

<http://www.hrea.org/erc/Library/law_enforcement/HR-Standards-pt.pdf> Consultado em 23 de mar¢o
de 2014. Copias dos principios de aplicacdo da lei, de justica criminal e de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas podem ser obtidas através do Escritério da Alta Comissaria para os Direitos Humanos,
CH-1211 Genebra 10, Suica (http://www.un.org/cgi-bin/treaty 2.pl ou E-mail para: treaty@un.org)
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“Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opiniées no que concerne a ideia que norteia a concepgao
das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensBes dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetéria existencial
inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constituicbes
escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacédo, culminando com a recepcdo, nos
catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de mdltiplas e
diferenciadas posi¢cbes juridicas, cujo conteldo é tao variavel quanto as
transformacdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econémica
ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no
contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do
moderno™8

Destarte, a histéria da humanidade sempre esta em evolucdo as conquistas
realizadas ficam na histéria e novas conquistas certamente estardo presentes em
cada geracao.Importante salientar que a divisdo das geragcbes ou dimensdes dos

direitos € meramente didatico.

1.5.1. Direitos de primeira dimensao ( Direitos Politicos )

Os Direitos de primeira dimensdo ou geracdo sao também os chamados
Direitos Politicos, teve seu inicio com a revolucao Francesa, e seu marco histérico foi
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1798, pontuando
desta forma os limites do poder governamental ficando acentuadas nesta declaracéo
as garantias individuais e pessoais dos “seres humanos” que diz em seu Art. 7.° in

verbis:

“Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados
pela lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam,
expedem, executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser
punidos; mas qualgquer cidaddo convocado ou detido em virtude da lei deve
obedecer imediatamente, caso contrario torna-se culpado de resisténcia!”1°.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 112 Edigdo, Porto Alegre :
Livraria do Advogado Ed., 2012, p. 61

19 Declaracéo de direitos do homem e do cidaddo. Universidade de S&o Paulo. Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos, Disponivel em : < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html> P4gina visitada em 18
de abril de 2014
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O grande marco da primeira dimensé&o de Direitos foi a Revolugdo Francesa,
como j& pontuamos acima, tendo como base a luta na defesa dos Direitos Sociais

como educacao, alimentacao, saude entre outros.

1.5.2. Direitos de segunda dimenséao

Os direitos de segunda dimenséo ou geracéo de direitos vieram efetivamente a
promocado dos Direitos Fundamentais, através de politicas publicas, tendo por meio
do direito positivado, o Estado o dever de oferecer meios para que a dignidade da
pessoas fossem garantidas através do direito a educacdo, saude, sendo este,

conhecido por Direitos Sociais.

Paulo Bonavides afirma sobre direitos de segunda geragéo que:

"(...) s@o os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da
reflexdo antiliberal deste século. Nasceram abragados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembré-los da razdo de ser que os ampara e estimula".?°

De acordo com Bonavides os direitos de segunda dimenséo, ainda fez com que
o principio da igualdade e liberdade conquistassem novos caminhos deixando para
trds o individual e o tratamento igualitario tornando-se através de doutrinas e

jurisprudéncias a garantia objetiva contra qualquer arbitrariedade do Estado.

1.5.3. Direitos de terceira dimensao

20 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: 262 Edicdo Malheiros, 2013 . p
564.
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Os Direitos de terceira dimensao tem por caracteristica 0 ser humano, ou seja,
do género humano. Os direitos de terceira dimenséo sao direitos que nao se destinam
a protecdo individual, mas sim do género humano.?!

Apos a grande segunda guerra mundial, esse direito surgiu para a garantia das
liberdades coletivas. Ficaram chamados de Direitos Sociais Coletivos, ou seja, de
todos, vindo em funcdo das grandes atrocidades cometidas nos campos de
concentragdo nazistas.

Surgiu apos a grande segunda guerra mundial o Tribunal de Nuremberg, pela
necessidade dos direitos serem respeitados. Uniram-se em 1945 os representantes
de varios Paises, tais como representantes dos Estados Unidos da América, Franca
e ex Unido Soviética para que houvesse um grande debate sobre as questdes dos
direitos fundamentais, desta forma desenvolvendo-se o Tribunal e processando varias
pessoas acusadas de crime de guerra, onde foram responderam processo, vinte e
quatro pessoas por violagdes de Direitos Humanos.

Assim, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de Dezembro de
1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que considera “que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo”?2

1.5.4. Direitos de quarta dimenséo

Bobbio faz apontamentos sobre a quarta dimenséo de Direitos, 0s quais cita a
engenharia genética e as consequéncias da pesquisa bioldégica como as células
tronco, a questdo embrionaria, inseminacao artificial entre outras tecnologias, gerando
desta forma o surgimento da quarta dimenséo, sendo que ainda nao foi consolidada,

estando em evolugdo. Ja Bonavides considera que:

“A globalizagédo politica, a nossa globalizagdo, ndo a deles, introduz os
direitos da quarta geracdo, que alids, correspondem a fase mais avancada
de institucionalizacdo do Estado social. Sdo direitos da quarta geracdo o
direito & democracia , o direito a informagéo e o direito ao pluralismo. Deles

21 Ibidem. p. 536
22 SILVA, Fabio de Souza Nunes. Legislacdo dos Direitos Humanos. 0 ed. Aracatuba, Sdo Paulo.

MB, 2009. p. 42.
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depende a concretiza¢éo de méaxima universalidade, para a qual parece que
o mundo se inclinara no plano de todas as relagdes de convivéncia”?3.

Desta forma, a quarta geracdo de direitos , deixa o questionamento de como
deve ser tratados assuntos tecnoldgicos como a engenharia genética, sendo este um

novo desafio.

1.6. O Brasil, A protegdo internacional dos Direitos Humanos e a

internacionaliza¢géo dos Direitos Humanos

Flavia Piovesan, faz referéncias no que diz respeito aos tratados internacionais,
relatando esses, no tempo em que sdo acordados internacionalmente, séo
“obrigatdrios e vinculantes (pacta sun servanda), constituem hoje a principal fonte
de obrigagdo do Direito Internacional™?

A consolidacao do processo de internacionalizacéo dos Direitos Humanos, veio
apos a segunda Guerra Mundial, com o propdésito de colaboracéo internacional que
teve como simbolo a Carta das NacgbBes Unidas, instaurando paradigma nas
relacbes internacionais, com a preocupacao das relacdes de amizades entre

paises em beneficio da paz mundial e seguranca internacional.

“A Carta das Nagdes Unidas de 1945 consolida, assim, o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, a partir do consenso de Estados
gue elevam a promocao desses direitos a propdsito e finalidade das Nagbes
Unidas. Definitivamente, a relacdo de um Estado com seus nacionais passa
a ser uma problemaética internacional, objeto de instituices internacionais e
do Direito Internacional”?.

Com vistas as organizacdes desses objetivos, as NagOes Unidas apontam

varios 6rgdo a saber:

23 BONAVIDES, op.cit. 569
24 PIOVESAN, op.cit. p. 43.

25 PIOVESAN, op.cit. p.135.
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“Os principais 6rgao das Nagdes Unidas sdo a Assembleia Geral, o Conselho
de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econdmico e
Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado, nos termos do art,7°da Carta
da ONU. Adiciona o art. 7 (2) que 6rgaos subsidiarios, podem ser criados
guando necessario”5,

Com a necessidade de consagrar as regras dos tratados internacionais houve
a construcao da Convencgéao de Viena em 1969, ajustando esta, a Lei dos Tratados,
regulando a forma escrita do Direito Internacional.

A Convencéao de Viena em seu artigo 12 estabelece:

Artigo 12.°-Manifestacdo, pela assinatura, do consentimento em ficar
vinculado por um tratado

1 - O consentimento de um Estado em ficar vinculado por um tratado

manifesta-se pela assinatura do representante desse Estado:

a) Quando o tratado prevé que a assinatura produzira esse efeito;

b) Quando, de outro modo, se estabeleca que os Estados que tenham

participado na negociacdo acordaram em que a assinatura produziria esse

efeito;

¢) Quando a intencdo do Estado de atribuir esse efeito a assinatura resulte

dos plenos poderes do representante ou tenha sido manifestada no decurso

da negociagéo.

2 Paraosfinsdon.®l:

a) A rubrica de um texto vale como assinatura do tratado quando se
estabeleca que os Estados que tenham participado na negociacao assim
tinham acordado;

b) A assinatura ad referendum de um tratado pelo representante de um
Estado, se confirmada por este Ultimo, vale como assinatura definitiva do
tratado?’.

Os tratados internacionais podem ser empregados aos seus Estados Membros,
ou seja, s6 tem obrigacdes aguele Estado que adotou os padrdes internacionais e que
foi aceito e aprovado dentro de seu Pais.

A partir do momento em que o Brasil democratizou-se, especificamente quando
o Pais teve a Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 1988, tem abracado

os padrdes internacionais de protecao aos Direitos Humanos.

26 PIOVESAN, op.cit p. 130.

27 PIOVESAN, op.cit. p. 47.
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O marco histérico da manifestacdo do Brasil em protecao internacional foi “a

ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984, da Convencao sobre Eliminacdo de todas as

formas de Discriminagéo contra a Mulher.?®

Flavia Piovesan destaca algumas ratificacdes feitas pelo Brasil, dos tratados a

seguir elencadas:

a)
b)
c)
e)
f)
9)
h)

)

k)

m)

n)

0)

da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de
julho de 1989;

da Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989;

da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990;
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos em 24 de janeiro de 1992;

do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em
24 de janeiro de 1992;

da Convencgdo Americana de Direitos Humanos em 25 de setembro de
1992;

da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995;

do Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de
Morte, em 13 de agosto de 1996;

do Protocolo a Convengédo Americana referente aos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ( Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de
1996;

da Convencéo Interamericana para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 15 de
agosto de 2001;

do Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional, em 20 de
junho de 2002;

do Protocolo Facultativo & Convencdo sobre Eliminacdo de todas as
formas de Discriminag&o contra a Mulher, em 28 de junho de 2002;

do Protocolo Facultativo & Convencgao sobre os Direitos da Crianca sobre
o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, em 27 de janeiro de
2004;

do Protocolo Facultativo a Convencéao sobre os Direitos da Crianga sobre
Venda, Prostituicdo e Pornografia Infantis também em 27 de janeiro de
2004;

do Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura e outros
Tratamentos de Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 11 de
janeiro de 2007; e

da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, em 1° de agosto de 20082,

Consequente as modificagcbes por ocasido da democratizacdo Brasileira, o

Brasil ajustou, reorganizou, no @mbito internacional as agdes referentes a tratados

internacionais para uma melhor imagem do Brasil e com a visdo contemporanea

de protecéo aos Direitos Humanos Internacional.

28 PIOVESAN, op.cit, p.294

29 PIOVESAN, op.cit. p. 295/296
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1.7. A hierarquia dos tratados de Direitos Humanos no ordenamento juridico

brasileiro.

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988 consagra os Direitos e
Garantias Fundamentais inerentes ao Brasil. Assim estabelece a nossa Constitui¢do.

in verbis:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL"30

Os principios inerentes aos Direitos e Garantias individuais consagrados
expressamente em nossa Carta Magna “ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°).

Flavia Piovesan assim considera:

Ora, ao prescrever que “dos direitos e garantias expressos na Constituicao
ndo excluem outros direitos decorrentes de tratados internacionais”, a
contrario sensu, a Carta de 1988 estd a incluir, no catalogo de direitos
enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Esse
processo de inclusdo implica a incorporacéo pelo Texto Constitucional de tais
direitos.

Para Antonio Augusto Cancado Trindade:

“Assim, a novidade do art. 5° (2) da ConstituicAo de 1988 consiste no
acréscimo, por proposta que avancei, ao elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados, dos direitos e garantias expressos em
tratados internacionais sobre protecéo internacional dos Direitos Humanos
em que o Brasil é parte. Observa-se que os direitos se fazem acompanhar
necessariamente das garantias. E alentador que as conquistas do Direito

30 CONSTITUICAO FEDERAL: Disponivel em:
< http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/constituicao/CFpdf/Constituicao.pdf> Consultado em
10 de maio de 2014.
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Internacional em favor da prote¢@o do ser humano venham a projetar-se no
Direito Constitucional, enriquecendo-o, e demonstrando que a busca de
protecdo cada vez mais eficaz da pessoa humana encontra guarida nas
raizes do pensamento tanto internacionalista quanto constitucionalista” (apud
PIOVESAN, 2010, p. 54/55)

Flavia Piovesan , diz que o § 3° do artigo 5.° da Constituicdo Federal (CF) de
1988 somente veio acrescer a qualidade formalmente constitucional aos tratados de
direitos humanos a fim de equipara-los a emenda constitucional, sem retirar deles a

sua qualidade material adquirida por forca do § 2.° do artigo 5.°;

“Reitere-se que, por forga do art. 5.°, § 2° todos os tratados de direitos
humanos,independentemente constitucionais, compondo o bloco de
constitucionalidade. O ‘quérum’ qualificado esta tdo-somente a reforcar tal
natureza, ao adicionar um lastro formalmente constitucional aos tratados
ratificados, propiciando a ‘constitucionalizagéo formal’ dos tratados de direitos
humanos no ambito juridico interno. Como ja defendido por este trabalho, na
hermenéutica emancipatdria dos direitos ha que imperar uma l6gica material
e ndo formal, orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia
da dignidade humana. A hierarquia de valores deve corresponder uma
hierarquia de normas, e ndo oposto. Vale dizer, a preponderancia material de
um bem juridico, como é o caso de um direito fundamental, deve condicionar
a forma no plano juridico-normativo, e ndo ser condicionado por ela” .3t

A hierarquia dos tratados internacionais ndo se esgota nessas mencoes de
autores, ao contrario ha muito a expor através de doutrinas e jurisprudéncias e julgado
perante o STF (Supremo Tribunal Federal), mas o mais importante € o conhecimento
inerente a teméatica desse trabalho de concluséo de curso, concluindo-se que o Direito
no Brasil tem o sistema misto que disciplina os tratados internacionais.

O tratado internacional de protecéo aos Direitos Humanos por conta do artigo
5° § 2° demonstra que ha hierarquicamente natureza constitucional e 0s outros
tratados apresentam hierarquicamente natureza infraconstitucional.

Ha o principio da aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais imediatas
quando se trata de violacbes de Direitos Humanos, sendo esse direito

constitucionalmente consagrado.

1.8. Aviolagao e efetividade dos Direitos Humanos

31 PIOVESAN, op.cit. p. 92
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Qual o caminho a adotar quando ocorre violagao de Direitos Humanos? De que
forma é praticado pelo Brasil o Direito Internacional dos Direitos Humanos?

O Brasil reconhece o Direito a Peticdo nos Comités Internacionais, desta forma,
€ subordinada a andlise do sistema interamericano de Direitos Humanos, pois é
signatério do Pacto de S&o José da Costa Rica.

Existe uma composicdo de institutos internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos, como por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos. (CIDH)

Vejamos como é composta e como procede a essa protecéo.

“A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é composta de sete
membros “de alta autoridade moral e reconhecido saber em matéria de
direitos humanos” podendo ser estes membros de qualquer Estado-membro
da Organizacdo dos Estados Americanos. Os membros da Comisséo séo
eleitos, a titulo pessoal, pela Assembleia Geral por um periodo de quatro
anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez” 32

E de competéncia da Comissdo como esclarece Thomas Buergenthal citado
por PIOVESAN, 2010 p.261:

(...) diversamente de outros tratados de direitos humanos, a Convencao
Americana de Direitos Humanos ndo atribui exclusivamente as vitimas de
violagbes o direito de submeter petigdes individuais. “Qualquer pessoa ou
grupo de pessoas e certas organiza¢des ndo governamentais também podem
fazé-lo"33

Para que possa a peticAo ser aceita, existem alguns requisitos de
admissibilidade tais como o esgotamento da instancia em seu Pais, tendo o
entendimento por varios doutrinadores, entre eles Cancado Trindade que diz ser

necessaria ao Estado a possibilidade de reparar o dano em seu sistema judiciario.

32 PIOVESAN, op.cit. p. 259

33 PIOVESAN, op.cit. 261
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Apébs o recebimento de uma peticdo inicial a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos resolve se esta sera admitida, tendo como requisito de
admissibilidade o artigo 46 daquela convengao, senédo vejamos in verbis:

Artigo 46

§ 1. Para que uma peticdo ou comunicagéo apresentada de acordo com 0s
artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos de jurisdicdo interna,
de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em
que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da
decisdo definitiva;

C) que a matéria da peticdo ou comunica¢@o ndo esteja pendente de outro
processo de solugdo internacional;

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do
representante legal da entidade que submeter a peticéo.

§ 2. As disposi¢cBes das alineas a) e b) do inciso 1 deste artigo ndo se
aplicardo quando:

a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a prote¢éo do direito ou direitos que se alegue tenha sido
violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de
esgota-los; e

c¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.3

ApoOs andlise desses pressupostos a Comissao aceita ou ndo o caso. Em caso
de inadmissibilidade é encaminhado ao arquivo, mas em caso de admissibilidade da
dendncia o processo comeca a tramitar inicialmente com a investigacao do caso.

Ap6s o procedimento elencado acima a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos tenta de forma amigavel com as partes a solucédo do conflito. Caso haja
acordo o0 mesmo €& comunicado ao denunciante e ao Estado denunciado,
posteriormente encaminhado a Secretaria da Organizacado dos Estados Americanos,
para que esta realize a publicagéo.

Caso ndo haja o acordo conforme relatado acima a Comissao emite um
relatorio ao Estado-parte recomendando as providencia cabiveis ao caso concreto

para que o Estado no periodo de trés meses tome as providencias recomendadas

3 SILVA, Fabio op.cit.. p. 296/297
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por aquela Comisséo, sendo esta uma terceira fase do processo. Caso o Estado- parte
nao decidir a questédo recomendada a Comisséo se relne e por maioria absoluta deve
decidir se remete o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Vejamos o que diz o artigo 61 da Convencédo Americana de Direitos Humanos

(Pacto de San José da Costa Rica).

“Artigo 61- 8 1. Somente os Estados Membros e a Comisséo tém direito de
submeter um caso a decisdo da corte; § 2. Para que a corte possa conhecer
de qualquer caso, é necessario que sejam esgotados 0s processos previstos
nos artigos 48 a 50”3

Desta forma fica esclarecida que a denuncia pode ser feito por qualquer
pessoa, organizagao ou Estado para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e a Comissdo é que submete apos relatério a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, caso ndo haja o cumprimento do Estado-parte sobre as recomendacdes
encaminhadas ao Pais pela CIDH.

Importante de igual forma salientar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos é regida pelo Direito Internacional, sendo irrelevante o direito interno de um
Pais quando este viola os Direitos Humanos disposto na Convencéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados (artigos 27) onde diz que “a parte ndo pode invocar as

disposigdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”36.

2. APOLICIA E OS DIREITOS HUMANOS

A policia tem o dever e deve ser pautada na protecdo do cidaddo, com a
disposicdo de preservacdao da ordem publica, mas com respeito aos principios
fundamentais dos Direitos Humanos.

Quando essa preservacao € rompida, ocorre uma quebra de confianca e por
consequéncia diminuicdo na visdo dessa mesma populacdo, a efetividade desse

poder.

% Ibidem p. 302
36 CONVENCAO DE VIENA. Disponivel em :< http://dai-mre.serpro.gov.br/legislacao/convencao-de-
viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1/>Consultado em 15 de maio de 2014.
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N&o se pode, com o intuito de fazer valer uma Lei, por conta desta, violar os
Direitos Humanos, em nome da reducao do crime. Quando isso ocorre, o policial esta

somando com a violagao.

“A policia é vista como uma instituicao ontoldgica, entretanto ela é composta
por pessoas, que antes de tudo sao cidadaos, e na cidadania devem nutrir
sua razao de ser, tornando-se iguais a todos os membros da comunidade,
com o objetivo de prevenir e detectar o crime, manter a ordem social e
proteger os direitos humanos”?’.

Balestreri ainda relata o que se deve esperar da Policia, sen&o vejamos:

“Nao devemos esperar da policia apenas “respeito” aos Direitos Humanos,
uma vez que essa parece uma perspectiva muito pobre diante de uma missao
tao rica. Essa consciéncia de importancia esta crescendo cada vez mais nas
corporagdes policiais e também nas organizagdes ndo governamentais.38.

Neste contexto o Poder de Policia é colocado frente a frente entre duas
caracteristicas, ou seja, “de um lado, o cidadao quer exercer planamente os seus
direitos; de outro, a Administragdo tem por incumbéncia condicionar o exercicio
daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando de seu poder de
policia™?®.

Celso Bandeira de Mello em sua obra diz que deve essa nomenclatura ser
trocada por “limites, ou condicionamentos, a propriedade e liberdade das pessoas em
geral™0

Desta forma os autores, nos ensinam que o poder de policia, tem o dever de
respeitar o bem estar de todos, ndo somente pelo poder inerente a ela aferido, mas
pela propria fungdo administrativa, pois além do respeito, esta deve seguir os

37 BALESTRERI Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia — Passo fundo-RS, CAPEC,,.
Paster Editora, 1998 . 72 p.

38 Ibidem. .p. 72, nota 1

39 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo, Editora Atlas. Sdo Paulo. p. 120. 252 ed.
2012.

OVITTA, OE'Cit'E' 18, nota 1
Revista Juridica Uniandrade - n? 22 - vol. 01 - 2015 Pagina 494



Violagao dos Direitos Humanos: Poder de Policia

preceitos administrativos para o bem da comunidade, ou seja, devem respeitos as

normas e a dignidade da pessoa.

2.2.. Estrutura do poder de Policia

2.2.1. Nomenclatura e sentido do Poder de Policia

De acordo com Heraldo Garcia Vitta: “os conceitos juridicos sdo “funcionais”,
ou seja, tém por finalidade conduzir o trabalho do estudioso, para que possa
desenvolvé-lo com presteza e seguranga”.*

Desta forma o autor da énfase que € de suma importancia a indicagao dos
conceitos para que nao hajam equivocos inerentes ao poder de policia por este ter
instrumentos estao intimamente ligados com institutos juridicos

A definicdo de poder de policia esta inserida no Codigo Tributario Nacional, in

verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder.

A expressdao Poder de Policia tem sua raiz vinda do grego politeia, sendo
empregada para indicar o funcionamento da cidade-estado, ndo tendo esse vocabulo
nenhuma relagédo com o que conhecemos atualmente como Poder de Policia.

Era naquele periodo da Idade Média, assim chamado em funcéao jus politiae,
que era em nome “‘da ordem da sociedade civil sob a autoridade do Estado, em
contraposigao a boa ordem moral e religiosa, de competéncia exclusiva da autoridade
eclesiastica”.#?

O conceito classico é tratado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como sendo “a

4 VITTA, op.cit. p.17

“2 D PIETRO, op.cit. p. 121
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atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da
seguranga™?3, e o conceito moderno sendo “ a atividade do Estado consistente em

limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.**

2.2.2. Aspectos do “poder de policia”

Na sociedade, a policia € atribuida de varios poderes, com outorga de que a
Lei seja cumprida para que a ordem seja mantida, sendo de pronto a sua atuagao de
qualquer poder que ela dispde e deve atuar respeitando a liberdade e direito das
pessoas.

Nos aspectos gerais do poder de policia, importante salientar que devem ser
seguidos dois principios fundamentais, quais sejam o da proporcionalidade e o da
necessidade. Os dois de igual forma que exigem o dever que o uso da forga, somente
pode ser usado quando for estritamente necessario, ou para que a lei possa ser
cumprida ou para manter a ordem publica, na medida da necessidade do
cumprimento dos deveres acima elencados.

O poder de policia exercido pelo Estado recai em areas de atuacdes distintas,

quais sejam, a policia Administrativa e a Judiciaria.

2.2.2.1. Poder de Policia Administrativo

A policia administrativa tem o carater preventivo e de fiscalizacao, tendo sua
incidéncia sobre bens diretos ou atividades, como por exemplo, a policia de transito,
a guarda municipal, policia militar, entre outras fungdes.

A policia administrativa tem como principios gerais os da administragéo publica,
quais sejam, discricionariedade (opg¢ao pelo expediente que a administragdo publica
entenda ser o melhor, pela necessidade, dentro dos parametros especificos legais), a
autoexecutividade “é a possibilidade que tem a administracdo de, com 0s proprios
meios, pér em execucdo as suas decisdes, sem precisar recorrer previamente ao

poder judiciario” e a coercibilidade (para que a administragcdo possa cumprir

43 D| PIETRO, op.cit. p.122

* DI PIETRO, op.cit. p 122
Revista Juridica Uniandrade - n? 22 - vol. 01 - 2015 Pagina 496



Violagao dos Direitos Humanos: Poder de Policia

determinado ato, por meio da forga direta, como a apreensao de mercadorias, ou por
meio indireto como a multa) .4

A policia militar insere-se na policia administrativa com ac¢des coercitivas, néo
obstante observamos diariamente atuag¢des desta em investigagdes criminais como
justificativa o bem da coletividade e os fins do Estado, seja por repressédo, este &
justificado pelo seu poder de policia, estampado na Constituigdo Federal em seu artigo

144. Nesse sentido Balestreri diz que:

“O agente de Seguranga Publica é, contudo, um cidaddo qualificado pelo
servigo: emblematiza o Estado, em seu contato mais direto com a populagao.
(...) carrega a singular permissao para o uso da forga e das armas, no ambito
da lei, o que lhe confere natural e destacada autoridade para a construgdo do
social ou para a sua devastacdo. O impacto sobre a vida de individuos e
comunidades, exercido por esse cidadao qualificado no servigo €&, pois,
sempre um impacto extremado e simbolicamente referencial para o bem ou
para o mal-estar da sociedade.”#®

Como pudemos perceber a fungao da policia militar € ostensiva, s6 que nessa
atribuicado, depara-se com casos criminais, tais como porte de armas, trafico de drogas
entre outras, desta forma age na atribuicdo da policia judiciaria para o bem estar da

coletividade e da segurancga publica.

2.2.2.2. Poder de Policia Judiciaria

Aqui devemos entender que a policia judiciaria € entendida como a policia que
vai atuar na forma repressiva, tendo como objetivo a prevencgao de infragbes penais,
Como exemplos temos a policia civil e a policia federal.

Desta forma Alvaro Lazzari, apud, Di Pietro, faz a diferenciagéo sobre os dois

poderes, sendo vejamos:

“a linha de diferenciagdo esta na ocorréncia ou nao de ilicito penal. Com
efeito, quando atua na area do licito puramente administrativo
(preventivamente ou repressivamente), a policia € administrativa. Quando o
ilicito penal é praticado, é a policia judiciaria que age".*’

45 D| PIETRO, op.cit. p. 126
% BALESTRERI op.cit.p.8

47 DI PIETRO, op.cit. p. 124
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Ainda, de acordo com Celso Bandeira de Mello:

“o que efetivamente aparta policia administrativa de policia judiciaria € que a
primeira se predispée unicamente a impedir ou paralisar atividades anti-
sociais enquanto a segunda se preordena a responsabilizagdo dos violadores
da ordem juridica.”8

Temos, portanto, a saber, que a policia administrativa € basicamente preventiva
e regida pelo Direito Administrativo e a policia judiciaria é a policia repressiva cabendo

a investigagao de infragdes penais regida por norma processual penal.

2.3. Direitos Humanos e os padroées internacionais sobre o uso da forca pela

policia

Com o intuito de fazer o cumprimento da Lei o poder de policia € atribuido para
que a ordem seja mantida, A liberdade e garantias individuais devem ser respeitadas
quando do exercicio de sua fungéo, seja pela policia administrativa ou judiciaria, isso
impreterivelmente. Sua acao deve ser dotada de todos os principios constitucionais
inerentes aos direitos e garantias individuais.

O uso da forga é legitimado para que a ordem seja mantida e para que o direito
da sociedade nao seja violado. Nesse sentido, o uso da forga deve ser ponderado
para que 0 mesmo nao se torne uma violagao dos direitos humanos.

Para tal se faz necessario tomar todas as medidas cabiveis, para a prevencao
de tal aparato, para que nao haja desta forma um abuso de autoridade, ou mesmo

violagdes dos principios constitucionais fundamentais.

2.3.1. Principios fundamentais sobre o uso da forga

Os principios basilares do uso da forca exercido pelo poder de policia é o da

48 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Poder de Policia. Curso de Direito administrativo. 27. ed.

rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 826
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proporcionalidade e necessidade. Nesse sentido Cerqueira e Dornelles nos ensinam:

“Estes principios exigem respectivamente, que a forga somente seja usada
pela policia quando estritamente necessaria para fazer cumprir a lei e a
manter a ordem publica, e que a aplicagédo do uso da forga seja proporcional-
isto é, sO seja aplicada na medida exigida pelos legitimos fins do cumprimento
da lei e da manutengdo da ordem publica”. 4°

Nao ha um conceito definido em normas internacionais da palavra forga, séo
elas mencionadas através da palavra violéncia ou poder. Ha padrdes internacionais
para que o policial use a forga para que haja ao mesmo tempo a seguranga publica e
a seguranca da policia e ao mesmo tempo com a seguranga que haja repeito aos

direitos humanos.

2.3.2. Disposi¢oes especificas sobre o uso da forga

Os principios da proporcionalidade e necessidade estado inseridos no Cadigo
de Conduta para Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas no dia 17 de Dezembro de 1979, através da

Resolugdo n° 34/169. em seu 3° artigo, o qual prescreve, in verbis:

“Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei sé podem empregar a
forca quando estritamente necessaria e na medida exigida para o
cumprimento do seu dever.

Comentério

a) Esta disposigédo salienta que o emprego da forga por parte dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser excepcional. Embora admita que
estes funciondrios possam estar autorizados a utilizar a forca na medida em
gue tal seja razoavelmente considerado como necessério, tendo em conta as
circunstancias, para a prevengdo de um crime ou para deter ou ajudar a
detencao legal de delinquentes ou de suspeitos, qualquer uso da forca fora
deste contexto ndo é permitido.

b) A lei nacional restringe normalmente o emprego da forca pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, de acordo com o principio da
proporcionalidade. Deve-se entender que tais principios nacionais de
proporcionalidade devem ser respeitados na interpretacdo desta disposi¢ao.
A presente disposicdo ndo deve ser, em nenhum caso, interpretada no
sentido da autorizagdo do emprego da forca em desproporgdo com o legitimo
objectivo a atingir.

¢) O emprego de armas de fogo é considerado uma medida extrema. Devem
fazer-se todos os esforgos no sentido de excluir a utilizagao de armas de fogo,

49 CERQUEIRA, Carlos Magno Nezareth, DORNELLES, Jodo Ricardo W. Organizadores, Instituto
Carioca de Criminologia. A Policia e os Direitos Humanos. Rio de Janeiro. Ed. Freitas Bastos. 22

ed. 2001. p. 69
Revista Juridica Uniandrade - n? 22 - vol. 01 - 2015 Pagina 499



Beatriz Cordeiro Abagge, Melissa Gongales dos Santos

especialmente contra as criancas. Em geral, ndo deverdo utilizar-se armas
de fogo, excepto quando um suspeito ofereca resisténcia armada, ou quando,
de qualquer forma coloque em perigo vidas alheias e nao haja suficientes
medidas menos extremas para o dominar ou deter. Cada vez que uma arma
de fogo for disparada, devera informar-se prontamente as autoridades
competentes”.50

Como se pode perceber é reconhecido pelas Nagdes o Uso da for¢a, desde

que esse seja proporcional e necessario.

2.3.3. O uso da forga e o direito a vida

Cerqueira e Dornelles® relatam que o direito a vida é o direito de maior
importancia no bem juridico tutelado, e o uso da forga quando viola este direito, resulta
em grave violagao de direitos humanos. Representa a ruptura das leis criminais e das

leis internacionais.

“O direito a vida é protegido sob a legislagéo internacional, sob o artigo Ill da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, com a seguinte redagao:” Toda
pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”

O direito a vida também é protegido pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos ( artigo 6); pela Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos ( Pacto de Sao José) ( artigo 4); pela Carta Africana sobre os
Direitos Humanos e dos Povos ( artigo 4 ); e pela Convengao Européia sobre
Direitos Humanos ( artigo 2 ).52

Destarte ha inumeros sistemas de protecdo para que o uso da forca ndo
ultrapasse os Direitos e Garantias Individuais, estampados em nossa Constituicao,
assim como em tratados internacionais os quais o Brasil e signatario.

2.3.4. O uso da forga e assassinatos ilegais

Muitas vezes ocorrem agdes arbitrarias em desacordo com a Lei, tendo como

50 Resolucdo n° 34/169, Assembleia Geral das Nacdes Unidas ONU: Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev18.htm> Consultado em 12 de maio de 2014.

51 CERQUEIRA, Carlos Magno Nezareth, DORNELLES, Joao Ricardo W. Organizadores, Instituto
Carioca de Criminologia. A Policia e os Direitos Humanos. Rio de Janeiro. Ed. Freitas Bastos. 22
ed. 2001. p. 71

52 Ibidem.E.71
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exemplo, as execug¢des sumarias exercidas pelos ditos “esquadrbes da morte”, morte
por efeito de tortura ou maus tratos, e pelo poder exercido pela policia no uso da forca.
Existem medidas cabiveis para que essas arbitrariedades sejam combatidas,

como exemplificam os autores:

“As medidas para combater essas terriveis violagdes do direito a vida sao
expostas nos Principios sobre a Prevencdo e a Investigacdo Eficazes de
Execugdes ilegais, Arbitrarias e Sumarias. Este instrumento consiste em 26
Principios destinados a prevenir as execugbes ilegais, e assegurar
investigagao profundas de tais assassinatos, quando ocorrem. Os principios
exigem que seja exercido um controle estrito sobre os policiais responsaveis
pela detencao e pela prisdo e sobre os que estdo autorizados a utilizar a forgca

e as armas de fogo”>3

As arbitrariedades exercidas por autoridade constituida pelo poder de policia
no uso da forga s&o tidas de acordo com os autores, de capacidade ter consequéncias
da impossibilidade de exercer a atividade que por si so ja € de extrema dificuldade.
Ainda mais, essas arbitrariedades tém como objetivo danificar os objetivos originarios
da policia em uma coletividade onde se exerce o Estado democratico de Direito, qual
seja, o de manter a pacificagao social e a ordem publica.

Aimediata divulgacao de tais atos € objeto de criticas quanto ao poder inerentes
dados aos policiais, corrompendo a imagem da policia.

Sa&o inumeros os casos relatados, tanto na midia escrita como falada sobre
esse tipo de arbitrariedade. Basta que possamos ter acesso a tais instrumentos para
que possamos verificar a gravidade de tais procedimentos, tudo em nome do poder
de policia, mas este jamais tera esse poder absoluto de tirar a vida do outro sobre o

pretexto de manter a ordem publica.

2.3.5. Uso de armas de fogo

Considera-se abusiva o uso de forca através de arma de fogo, quando esta nao
respeita os principios determinadas pelos principios de necessidade adotados pela
Organizagdo das Nac¢bes Unidas, sobre o Codigo de Conduta do Uso de Forca e de
Armas de Fogo por Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei (Artigos 4°. 5°.
7°.e9).

53 CERQUEIRA, op.cit.p.72
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O uso de armas de fogo € permitido na autodefesa ou na defesa de outros,
contra a ameagca iminente de morte ou ferimento grave, ou para prender uma
pessoa que exiba esse tipo de ameaca, quando os meios menos extremados
forem insuficientes. O uso letal intencional de armas de fogo é proibido exceto
quando estritamente inevitavel para proteger a vida.

Antes de usar armas de fogo contra pessoas, a policia deve identificar-se e
dar uma clara adverténcia.

Deve ser dado um tempo para que a adverténcia seja observada, a menos
que isso represente probabilidade de morte ou de sério ferimento para o
policial ou policiais, ou seja obviamente sem sentido ou inapropriado nessas
circunstancia especificas®.

Como pode ser observado pelos autores citados, ha que se ter preparo por
parte dos policiais e respeito as pessoas antes de os mesmo se utilizarem de meios
letais para coibir alguma ag&o. O policial, assim como qualquer cidadao, deve respeito

as garantias inerentes aos Direitos Humanos.

2.3.6. Padroes internacionais sobre o comando, geréncia, e organizagao da

policia

De acordo com Cerqueira e Dornelles®®, tem o Estado a missdo fundamental
de conservar a paz no ambito de seu Pais, tendo esse o poder de policia um dos
fundamentais aparatos para tal, para que 0 mesmo posa cumprir seus encargos no
protecao e promogao dos Direitos Humanos da sociedade que esta em sua jurisdigao.

Tais obriga¢des sao internacionais, explanadas em encargos oriundos de lei
Nacional, sendo assim, os Direitos Humanos tem a protecao da Lei de sua localidade.

Para que essa seja eficaz, ha que se ter o comprometimento de todas as
movimentagdes do governo, tais como leis, politicas publicas entre outras. Ainda

menciona:

Em relagdo ao policiamento, a promogéao e a protegcédo dos direitos humanos
exigem que seja dada especial atencdo aos aspectos detalhados de
comando, gerencia e administracdo de uma organizagao de policia., assim
como aos proprios processos de manutencido da lei e da ordem. Isto &
conseguido, em primeiro lugar, fazendo a policia prestar contas através do
processo politico e democratico; e assim as atividades de policia devem estar

54 CERQUEIRA, op.cit.p.70
55 CERQUEIRA, op.cit. p. 92
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submetidas ao controlo judicial e legal.5¢

Todo governo, sem sombra de duvidas deve ter seu policiamento, estes por
consequéncia em prol da pacificagao social, para tanto existem varios dispositivos

legais, quais sejam:

O direito a um governo participativo e representativo, tal como conta da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ( artigo 21 ); do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ( artigo 25 ); da Carta Africana
sobre os Direitos Humanos e dos Povos ( artigo 13 ); da Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos ( Pacto de S&o José) ( artigo 23 ); e
da Convencgao Européia sobre Direitos Humanos. Protocolo 1 ( artigo 3° );5

[.]

Portanto, os Direitos Humanos serao respeitados a medida que os mecanismos
judiciais e legais apontem previsdes para tal e para isso existem os principios a serem
seguidos. Os principios fundamentais para o comando, gerenciamento das policias,
sdo: “respeito e obediéncia a lei; repeito pela dignidade inerente da pessoa humana;
repeito pelos direitos humanos™®. Destarte menciona o autor mais um principio, ou
seja, o principio da responsabilidade onde deve ser responsabilizado qualquer policial
que nao respeite os principios acima mencionados sejam estes responsabilizados

pessoalmente.

2.3.7 Forga Letal, Violéncia Policial

De acordo com o relatério sobre letalidade policial nas cidades do Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, realizada pela Human Rights Watch (organizagdo né&o
governamental de pesquisa e defesa referente a Direitos Humanos com sede em

Nova York e escritdrios regionais em diversos Paises) , no ano de 2009, a estatistica

56 CERQUEIRA, op.cit. p. 92
57 CERQUEIRA, op.cit. p. 93

58 CERQUEIRA, op.cit. p. 92/93
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€ alarmante. “Desde 2003, as policias do Rio e de S&o Paulo juntas mataram mais de

11.000 pessoas”™® Ainda o relatorio:

“Ap6s dois anos de investigacdo minuciosa sobre as praticas policiais no Rio
e em Sao Paulo, a Human Rights Watch concluiu que uma parte significativa
das mortes relatadas como ‘resisténcia seguida de morte” ou “autos de
resisténcia” em ambos os estados se trata de fato de casos de execugdes
extrajudiciais. Embora o uso ilegal de forca por parte da policia seja
particularmente pronunciado no Rio, também é um problema sério em Séo
Paulo. Além disso, alguns policiais também sdo membros de grupos de
exterminio ou, no caso do Rio, de milicias armadas ilegais. Esses dois grupos
juntos séo responsaveis por centenas de assassinatos todos o0s anos”.

No relatorio mencionado, é utilizada a terminologia “execucéo extrajudicial”
para a indicagdo de assassinatos cometidos por policiais, sejam estes agentes da
policia administrativa ou judiciaria, seja por uso excessivo da forgca ou execugoes
sumarias.

O relatério ainda menciona os principios inerentes sobre a Prevencdo e a
Investigacdo Eficaz de Execug¢des Sumarias, principios estes que foi uma
recomendacado das Nacdes Unidas, em 24 de maio de 1989, na resolucdo 1989/65,
tais como proibicdo de execucao extrajudicial arbitrarias ou sumarias entre outras. (
relatorio completo em anexo 1).

Por fim, o relatério da Human Rights Watch descreve que a n&o investigagéo
dessas mortes por autoridades do Brasil impede que sejam divulgadas estatisticas

mais precisas quando ocorrem as “execugdes extrajudiciais”.
3. CASOS ESPECIFICOS DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS
3.1. Caso do Massacre do Carandiru (Caso Numero 11.291)%°,
Era 2 de outubro de 1992 quando, na Casa de Detencdo de Sao Paulo, uma

simples discussao durante um jogo de futebol entre dois detentos causou ferimento

mais grave em um deles, ao ser atingido com um pedaco de pau. Este foi socorrido e,

59 WHATCH Human Rights . Relatdrio.Brasil Forga Letal Violéncia Policial e Seguranga Publica no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo. 2009. p.135.

60 CIDH- Comissao Interamericana de Direitos Humanos: Disponivel em:

htte:llwww.cidh.oas.org/annualreel9990rt/BrasiI11291.htm Consultado em 29 de maio de 2014
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em seguida, vingado por agentes penitenciarios que agrediram o detento que causou
o ferimento no colega. E, ainda, os agentes trancaram um dos portdes, impedindo o
acesso de um pavilhdo ao outro.

Esta medida causou enorme revolta entre os detentos que, em massa,
arrombaram o portéo e, ainda, queriam que a briga entre os dois continuasse.

Um dos agentes penitencidrios tenta impedir e € ameacado pelos outros
detentos. O caos se instala e o alarme € acionado. O pavilhdo 09 é tomado pela
rebelido. Os carcereiros ndo conseguem impedir as brigas entre os presidiarios e
abandonam o local, dominado pelos detentos.

As autoridades do Policiamento Metropolitano, da Capital e do Poder Executivo
sdo comunicadas do fato e se reunem com juizes na busca de uma solucao.
Autoridades superiores entendem que é necessario invadir a Casa de Detencédo de
Sao Paulo. Com a chegada da Policia Militar os presos déo sinais de pedido de trégua,
inclusive atirando para o lado de fora estiletes e facas. Alguns colocam faixas para
indicar o pedido de trégua.

Mas policiais do Grupo de Acles Taticas Especiais quebram os cadeados e
correntes do portdo do pavilhdo 09. Assim, sem qualquer negociacgéo, das 16h30 até
as 18h30 325 policiais militares, sem insignias e crachas de identificacdo miraram o
térax ou a cabeca e atiraram contra os presos com fuzis, metralhadoras e pistolas
automaticas. Contra os feridos, eles também instigaram o ataque de caes.

O resultado final contabilizou: 111 detentos mortos. Destes, 103 levaram um
total de 515 tiros; oito morreram por objetos cortantes. Ainda 130 detentos e 23
policiais militares ficaram feridos. Nenhum policial morreu.

O episddio ficou conhecido como “O Massacre do Carandiru”.

E preciso registrar, ainda, que nio havia, na época, uma politica estadual de
seguranca publica que impedisse a violéncia policial. Assim, em nameros crescentes,
civis foram mortos pela PM de S&o Paulo. Em 1990: 585; em 1991: 1.140; e, em 1992:
1.359. Ou seja, em trés anos, a PM paulista matou 3.084 cidadaos.

O Massacre do Carandiru causou indignacdo entre a populacao brasileira e o
fato foi acompanhado por toda a midia. Assim, soube-se que quase a metade dos
mortos (84 presos) esperavam ainda por uma sentencga definitiva da Justica. Ou seja,
nao tinham sido ainda condenados. Também soube-se que 51 dos mortos tinham

menos de 25 anos.
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Apenas nove presos haviam recebido pena acima de 20 anos de prisao.

“‘Em 22 de fevereiro de 1994, a Americas Watch, o CEJIL e a Comissao
Teotonio Vilela apresentaram esta peticao contra a Republica Federativa do
Brasil (doravante denominada "Estado"” ou "Brasil") por motivo de fatos que
ocorreram em 2 de outubro de 1992 na Casa de Detencdo Carandiru, na
cidade de Sao Paulo. Ela se refere, em sintese, a morte de 111 presos (dos
guais 84 processados mas ainda nao condenados) e a les@es graves sofridas
por outros internos durante a repressdo de um motim de detentos, acfes
supostamente praticadas pela Policia Militar de Sdo Paulo em 2 de outubro
de 1992. Os peticionarios solicitam que o Estado seja condenado pela
violag&o dos artigos 4, 5, 8, 25 e 1(1) da Conveng&do Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada "Convencao") relativos aos direitos a vida,
a integridade pessoal, ao devido processo e a protecdo judicial, todos eles
em conformidade com a obrigacéo do Estado de respeitar e assegurar 0 gozo
desses direitos (artigo 1(1))

61. As condicoes de vida dos detentos contrarias aos preceitos da
lei, as rebelides anteriores ocorridas em Carandiru e a falta de
estratégias de prevencdo destinadas a evitar a eclosdao de atritos,
aliadas a incapacidade do Estado de desenvolver uma agao
negociadora que poderia ter evitado ou diminuido a violéncia do
motim, configuram por si sés uma violacdo, por parte do Estado, da
sua obrigacdo de garantir a vida e a integridade pessoal dos que se
encontram sob a sua custddia. Acrescente-se a isso o fato de que,
contrariando a legislacdo nacional e internacional, a maioria dos que
se encontravam reclusos naquele momento em Carandiru estavam
sendo processados mas ainda ndo haviam sido condenados
(encontrando-se portanto sob a presungdao de inocéncia), embora
fossem obrigados a conviver, nessas situacdes de alta
periculosidade, com os réus condenados.”¢!

Ainda, a ml’dia] registrou que no dia seguinte ao massacre, policiais militares
modificaram “a cena do crime”, destruindo provas para impedir a identificagcdo de
responsabilidade pelas mortes. Sob o comando da Propria PM, os corpos das vitimas
foram removidos pelos préprios presos e empilhados no 1° andar do presidio. A pericia
também foi dificultada pelo excesso de cadaveres, pela faxina feita no local e pela
remocao ilegal dos corpos. Mesmo assim, a pericia conseguiu concluir que apenas 26
detentos foram mortos fora das celas. E, ainda, que a morte foi premeditada.

Um dos detentos tinha 15 perfuragbes feitas com armas de fogo. Entre os
mortos, 126 foram atingidos na cabeca, 31 no pescoc¢o e 17 também foram atingidos
nas nadegas. O torax de 103 mortos tinham 223 tiros. E os laudos comprovam que

61 CIDH. op.cit. p.1
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muitos detentos estavam ajoelhados e outros deitados quando foram mortos. E a tese
de que houve confronto entre detentos e policiais ndo se sustenta. De acordo com a
pericia, as poucas armas encontradas mostram, pela oxidacdo, que estavam
escondidas e foram “plantadas” no local. E, ainda, que ndo houve qualquer vestigio
de disparos de armas de fogo de dentro da cela para fora. Mas todos os tiros contra
os detentos foram disparados da soleira das celas para dentro.

Nove anos ap0s 0 massacre, nenhum parente das vitimas recebeu qualquer
indenizacdo do Estado e a Justica ndo condenou qualguer dos implicados no
massacre.

Um ano antes do ocorrido, em marco de 1991 a OAB/SP condenou a atitude
do Governo do Estado, na época chefiado por Anténio Fleury, ao transferir a
administracdo do Sistema Penitenciario da Secretaria de Justica para a Seguranca
Publica. Mas a OAB ndo foi levada em conta. E, em 2 de outubro de 1992, ocorreu o
Massacre do Carandiru, que causou a queda do entdo secretario da Seguranca
Publica, Pedro Franco de Campos.

Apos a tragédia, a OAB-SP, representada por sua Comissdo de Direitos
Humanos, foi a primeira a chegar ao presidio, para apurar o caso. A PM argumentou
que agira daquela forma para deter a rebelido.

A OAB-SP foi em busca da verdade, para denunciar e punir os culpados.

Assim, a Comissdo de Inquérito da Seccional Paulista ouviu presidiarios e
policiais, colheu laudos, agrupou reportagens e fotografias do ocorrido. Recebeu o

apoio de entidades de direitos humanos.

“As prisdes ndo podem ficar obscurecidas pelas masmorras e excluidas de
transparéncia, porque os maiores lesados serdo os proprios cidadaos, em
nome dos quais sdo cometidas truculéncias sob a justificativa da protecéo
social. Crimes como os do Carandiru ndo podem ficar impunes, pois colocam
a sociedade sob o risco da arbitrariedade e da violéncia institucionalizada”.52

Em 22 de fevereiro de 1994, a Comissédo Teotdnio Vilela (CTV) e o Centro pela
Justica e Direito Internacional (CEJIL) e a Human Rigths Watch apresentaram

dentdincia contra o Estado brasileiro a Comissao Internacional dos Direitos Humanos

62 CONJUR. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2002-out-02/0ab-

se_comenta_lO_anos_massacre_carandiru> Consultado em 29 de maio de 2014.
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(CIDH) pelo Massacre do Carandiru. Também foram denunciadas as miseraveis
condi¢Bes carcerarias e a morosidade da Justica Brasileira para identificar, julgar e
punir responsaveis por graves violagoes.

O Governo Brasileiro teve oportunidade de apresentar sua defesa. Mas a CIDH
descartou a possibilidade de uma solugédo amistosa e decidiu que o Estado brasileiro
incorreu em responsabilidade internacional pela violacdo de diversos direitos da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que as execucdes
sumarias foram promovidas por agentes do Estado, pela obstrucdo e demora para o
julgamento dos responsaveis pelos graves crimes.

Somente em abril de 2013, houve a condenagédo de 23 policiais militares pelo
tribunal do Juari, o processo ainda esta tramitando.

Importante ressaltar que apds as recomendacdes da CIDH, por conta de varias
violagbes de Direitos Humanos, foi inserida e Emenda Constitucional n°® 45, permitindo
que se federalizem os crimes dolosos contra a vida, desta forma sendo possivel
através de incidente de deslocamento de competéncia o julgamento de policiais

militares pelo Tribunal do Juri.

Vejamos o que diz a 0 artigo 125, § 4° apds a Emenda Constitucional n° 45, in

verbis:

“Art. 125. [...]

[...]

§ 4.° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao Tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduagao das pragas.”®?

Desta forma o Brasil, dando um passo a frente, assegurou que tem efeito a

protecdo dos Direitos Humanos

3.2. Caso “Escher e outros Vs Brasil”, ( Caso numero 12.353 ) (Demanda

63 CONSTITUICAO FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/art_125 .shtm>
Consultado em 28 de maio de 2014
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perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Arley José
Escher e outros (interceptacao de linhas telefénicas de organizagoes

sociais) (Caso 12.353) contra a Republica Federativa do Brasil)®

No ano de 1999, o entdo coronel Waldir Copetti Neves, chefe de um Grupo de Elite
da Policia Militar do Estado do Paran& — Acao de Grupo Unido de Inteligéncia e Ataque
(Grupo Aguia), solicitou judicialmente para a magistrada Elisabeth Khater, na cidade
de Loanda- Estado do Parana, para que pudesse realizar escutas telefénicas nas
linhas da cooperativa dos trabalhados do Movimento dos Sem Terra ( MST ).

Sem nenhum fundamento legal, e sem o parecer do Ministério Publico do Estado
do Parana o pedido foi deferido pela magistrada e comunicado a empresa
Telecomunicacfes do Parana, TELEPAR, para que liberasse a escuta telefénica, no
namero da linha correlata ao nimero (044) 462-1418, instalada na sede da COANA
(Cooperativa Agricola de Conciliacdo Avante Ltda, com sede em Queréncia do Norte,
Estado do Parana, a qual era administrada pelo Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem terra, e que era administrada por Arley José Escher, Dalton Luciano de Vargas,
Delfino, José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo Aghinoni

Ndo h& fundamento legal e nem competéncia da Policia Militar realizar
investigacdo criminal. Nao obstante a todas as arbitrariedades, ainda sem nenhuma
autorizacdo foram procedidas as escutas telefénicas de indicacdo além do numero
(044) 462-1418, procederam de igual forma as escutas do (044) 462-1320, que referia-
se outra linha telefonica. O relatério do Caso Numero 11.291 menciona:

Em 1° de julho de 1999, como ja foi mencionado, o Major Waldir Copetti
Neves, fez entrega a Juiza da Comarca de Loanda de 123 (cento e vinte e
trés) fitas com conversas gravadas nas linhas telefénicas interceptadas que,
segundo consta da ata elaborada na ocasido, correspondiam aos nimeros
(044) 462-1418 e (044) 462- 1320, sustentando-se também no referido
instrumento que as operac¢des iniciaram-se em 14 de maio de 1999, por um
periodo inicial de 15 dias, que teria sido prorrogado pela mesma autoridade
judicial em 2 de junho de 1999.5

64 RELATORIO CIDH. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/demandas/12.353%20Arley%20Escher%20y%200tros%2020%20diciembre
%202007%20PORT.pdf> Consultado em 29 de maio de 2014

& CIDH. op.cit. p. 9
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As escutas foram realizadas por um periodo de 49 (quarenta e nove) dias com o
intuito de criminalizar o movimento dos trabalhadores rurais sem terra.

Na época a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parand, através de
uma coletiva de imprensa, editou partes das gravacdes ilegais, com o proposito de
marginalizar a categoria, dando a entender nessas edi¢cdes que integrantes da
categoria planejavam um atentado aguela magistrada que autorizou o grampo ilegal.

Devido a essas informacdes Arley José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino,
José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo Aghinoni, impetraram um
mandado de seguranca. Foi negado sem resolucao de mérito, com a fundamentacéo
(artigo 267, inciso VI,) de que aquele havia perdido o objeto, pois as escutas
telefénicas ndo mais estavam acontecendo.

Inconformados com a decisdo entraram com embargos de declaracéo, o que de
igual forma foi negado.

Diante de tais decisfes, fizeram uma denuncia perante o Ministério Publico do
Estado do Parana, que denunciou a Juiza Elizabeth Khater, o Subcomandante e
Chefe do Estado-Maior da Policia Militar, Coronel Valdemar Krestschmer, o Chefe do
Grupo Aguia do Comando de Policia do Interior, Major Waldir Copetti Neves, e o
Terceiro Sargento Valdecir Pereira da Silva, do 8° Batalhdo da Policia Militar e esta
nao foi recebida pelo Poder Judiciario do Estado do Parana

Diante dos fatos o caso foi encaminhado a Comissao Interamericana, da forma

CoOmo se segue:

“TRAMITAQAO PERANTE A COMISSAO INTERAMERICANA2

10. Em 26 de dezembro de 2000, a Comissdo recebeu denulncia apresentada
pelas organizacbes Rede Nacional de Advogados Autbnomos Populares
(RENAAP) e Centro de Justica Global (CJG).

11. Em 27 de dezembro de 2000, a Comisséo transmitiu a denuncia ao
Estado solicitando que respondesse no prazo de 90 dias.

12. Em 8 de agosto de 2001 os peticionarios solicitaram a CIDH que
realizasse uma audiéncia no caso. A Comissdo concedeu audiéncia,
realizada em 14 de novembro de 2001, para discutir as questdes de
admissibilidade do caso.

13. Ao encerrar-se a audiéncia, o Estado apresentou por escrito sua posi¢ao
a respeito da admissibilidade do caso, transmitida aos peticionarios em 26 de
novembro de 2001.

14. Em 22 de janeiro de 2002, a Comissdo recebeu a resposta dos
peticionarios, imediatamente transmitida ao Estado.
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15. Em 15 de outubro de 2002, foi realizada uma reuniéo de trabalho com as
partes na sede da Comisséo.

16. Em 20 de maio de 2005 recebeu-se nova comunicacao dos peticionarios.
17. Em 12 de outubro de 2005, a CIDH recebeu comunica¢éo do Estado em
gue este reiterou sua posicéo a respeito da admissibilidade do caso. Em 25
de outubro de 2005, a Comissao recebeu um memorial de amicus curiae em
apoio a admissibilidade da peticdo apresentado pelo Center for Human
Rights, do Robert F. Kennedy Memorial.[...]6¢

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos declarou formalmente admitida
a denuncia contra o Estado Brasileiro na data de 2 ( dois ) de margo de 2006

recomendando o que segue:

“l. Realizacdo de uma investigacdo completa, imparcial e efetiva dos fatos,
com o objetivo de estabelecer as responsabilidades civis e administrativas
com respeito aos fatos relacionados com as interceptacgdes telefénicas bem
como com as gravagoes realizadas de maneira arbitraria nos nimeros (044)
462-1418, da COANA, e (044) 462-1320, da ADECON, bem como sua
divulgacéo posterior.

2. Reparacéo plena a Arley José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino
José Becker,Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, bem como aos familiares
de Eduardo Aghinoni, no aspecto tanto moral quanto material, pelas viola¢des
de direitos humanos determinadas neste relatério.

3. Aprovacdo e implementacdo de medidas destinadas a preparar
funcionéarios da justica e da policia, a fim de evitar ag6es que impliquem
violag&o do direito de privacidade em suas investigacoes.

4. Aprovacdo e implementacdo de acbes imediatas para assegurar o
cumprimento dos direitos estabelecidos nos artigos 8.1, 11, 16 e 25 da
Convencao Americana, de maneira que se tornem efetivos os direitos a
protecé@o especial da privacidade e a liberdade de associacdo das pessoas
fisicas no Brasil”®”

O Brasil por sua vez, em duas oportunidades pediu a prorrogacao do prazo para o
cumprimento das recomendacbes feitas no Relatério n° 14/07 pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, pelo disposto no artigo 51.1 da CIDH.

Apés essa concessao os peticionarios encaminharam noticias adicionais aquela
Comissao, relatando que o Governo do Estado do Parana concedeu a Juiza Elisabeth
Kather titulo de cidada honoraria. Titulo esse que € dado somente as pessoas que
tenham realizado relevantes servigos prestados ao Estado, demonstrando desta

forma que a impunidade no Brasil prospera.

¢ CIDH. op.cit. 6
7 CIDH. op.cit. 7
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Pela terceira vez o Brasil tendo como justificativa de o caso ser complexo, pede
prorrogacgao para o cumprimento das recomendagdes feitas pela CIDH e por mais uma
vez essa foi dada, mas por um periodo menor de 10 ( dez ) dias.

Ap06s o pedido do terceiro prazo o Brasil simplesmente ndo encaminhou a CIDH a
comprovacédo de nenhum cumprimento das recomendacgdes realizadas. Diante disso
a Comissédo entendeu ser cabivel o encaminhamento do caso para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para que houvesse o julgamento do Brasil por
violagdes do direito a protegdo da honra e da dignidade (artigo 11 da Convencéao
Americana).

Em 6 de agosto de 2009 o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos termos de realizagdo de investigacdo completa e imparcial
sobre o0 caso; a reparagao da vitimas por danos morais e materiais; a publicagdo da
sentengca em Diario Oficial da Condenagao do Brasil em jornal de grande circulagéao.
O Brasil publicou a sentenga no Diario Oficial e em grandes jornais de circulagdo como
O Globo e o Correio Paranaense, além dos sites do Tribunal de Justica do estado do
Parana e da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, do Governo do Estado do Parana. De igual forma procedeu a indenizagao

as vitimas, como se segue:

Decreto n° 7.158, de 20 de abril de 2010

Autoriza a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica a dar cumprimento a sentenca exarada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e Considerando a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Arley José Escher e outros;
Considerando a existéncia de previsdo orgamentaria para pagamento de
indenizacéo a vitimas de violagao das obriga¢des contraidas pela Uniéo por
meio da adeséo a tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos;
DECRETA:

Art. 10 Fica a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
autorizada a promover as gestdes necessarias ao cumprimento da sentenga
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, expedida em 6 de julho de
2009, referente ao caso Arley José Escher e outros, em especial a
indenizacéo pelas violages dos direitos humanos as vitimas ou a quem de
direito couber, na forma do Anexo a este Decreto. Ver topico

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Ver tépico
Brasilia, 20 de abril de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo de Tarso Vannuchi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.4.2010

ANEXO
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BENEFICIARIO TOTAL*
Arley José Escher US$ 22,000.00
Dalton Luciano de Vargas US$ 22,000.00
Delfino José Becker US$ 22,000.00
Pedro Alves Cabral US$ 22,000.00
Celso Aghinoni US$ 22,000.00

* Conforme estabelecido no art. 10 da Leino 10.192, , de 14 de fevereiro de
2001, os valores em ddlares determinados pela sentenga deverdo ser
convertidos em Real. De acordo com determinagéo constante do paragrafo
261 da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o cambio
utilizado para o céalculo devera ser aquele que se encontre vigente na bolsa
de Nova lorque no dia anterior ao pagamento®8,

A questao que ficou sem efeito foi a de determinacao de investigagao, pois o
Brasil alegou que tanto na area civil como criminal, os fatos a serem investigados ja
haviam prescritos.

Por fim, foi encerrado o processo, por cumprimento integral de sentencga
condenatorio do Brasil por cumprimento das condicbes determinadas pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso levantou algumas questdes de
violagdo de principios constitucionais, assegurados na previsdo de Deveres e
Garantias de Direitos Fundamentais do Cidadao Brasileiro, na Constituicdo Federal,
proclamada em 1988, apds vinte e cinco (25) anos de Ditadura Militar.

Deparamo-nos, na contemporaneidade, com atos de violéncia, praticados por
representantes de 6rgaos de defesa do cidaddo, contrariando normas estabelecidas
na dita "Constituicdo Cidada".

Tendo em vista a ocorréncia de constantes atos de violéncia praticados por
policiais, revestidos do poder conferido pelo Estado, verificamos que contrariamente
a expectativa da populagdo, agem frequentemente em nome da contencdo da
criminalidade de forma irracional e perniciosa ao afrontarem direitos estabelecidos na
Constituicdo. Em inumeros casos, ao invés de cumprirem o papel que lhes foi

delegado, prevenindo e coibindo a violéncia, a forca policial exerce e extrapola os

& Decreto n° 7.158. Disponivel em : < http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/822673/decreto-
7158-10> Consultado em 27 de maio de 2014.

Revista Juridica Uniandrade - n? 22 - vol. 01 - 2015 Pagina 513



http://www.jusbrasil.com/topico/11136682/artigo-1-da-lei-n-10192-de-14-de-fevereiro-de-2001
http://www.jusbrasil.com/legislacao/101216/lei-10192-01
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/822673/decreto-7158-10
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/822673/decreto-7158-10

Beatriz Cordeiro Abagge, Melissa Gongales dos Santos

limites do poder que detém. Poder esse conferido para agir em nome e em prol do
cidaddo. Contudo, ao contrario do que deveria ser, as autoridades policiais desvirtuam
o fundamento desse poder, utilizando-o contra o cidadao que deveria proteger.

As pessoas suspeitas de um crime séo tratadas, na maioria das vezes, de forma
desumana e cruel pela autoridade policial. A tortura existe em inimeras delegacias do
Brasil e, até hoje, sdo poucos os casos em que policiais foram efetivamente punidos
ou responderam processo por terem violado o dever de protecédo ao cidadao.

No Brasil, ainda permanecem atos de violéncia, como na época da Ditadura
Militar, porquanto o Estado exerce o Poder de Policia por acdes de pessoas
despreparadas para tanto. As mudancas que ocorreram nao foram ainda suficientes
para controlar a falta de preparo e a violéncia com que agem muitos policiais. O Estado
nao intervém com a veeméncia, de forma eficaz, deixando ao acaso e nas mais das
vezes, as vitimas de violagdo de Direitos Humanos. Nao h4 respostas a indagacéo
sobre quais sejam as razfes que levam os agentes policiais a agirem com violéncia,
impunemente. Os Direitos Humanos com garantias constitucionais acaba, assim,
tornando-se por muitas vezes letra morta perante os desmandos da acdo policial
incontrolavel.

Desta forma, a acao policial no Brasil, deixa muito a desejar ao seu objetivo
fundamental que é a protecéo do cidad&o. Prova, infelizmente, o quédo infame, soérdido
e covarde pode se tornar o ser humano, quando despreparado para exercer poder
sobre seus semelhantes. Nao somente isto, mas que o proprio poder dado aquele que
€ despreparado € capaz de corrompé-lo.

Os mecanismos internacionais existem, mas sem, mas a sociedade ndo tem
conhecimento de muitas ferramentas de protecéo, ficando desta forma a mercé de um
conhecimento um tanto quanto destorcido do que sao os Direitos Humanos.

Cansamos de ouvir que os Direitos Humanos servem para defender “bandido”.
Direitos Humanos defende os direitos dos humanos e os bandidos estdo inseridos
nesta categoria assim como os policiais. Os policiais séo representantes do Estado
em suas fungbes e esse mesmo Estado onde esta quando a policia precisa de
amparo, seja este legal, emocional ou mesmo financeiro?! Colocar a culpa em
Defensores de Direitos Humanos fazendo apologia ao crime com as palavras de

“‘pbandido bom é bandido morto” no minimo demonstra que essas pessoas sao
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acometidas de alguma insuficiéncia técnica, ou desvio de posicionamento juridico-
filoséfico que impede atuar de acordo com os ditames da justica.

A forma de prevencédo sempre € a educacao.

Um Pais que ndo da oportunidade de educacédo para seu povo sera sempre um
Pais com indices elevados de violéncia e criminalidade.

Apesar dos avancos da tecnologia, a grande maioria da populagéo, nao tem
conhecimento de seu direito a peticdo junto a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, alias, ndo tem nem conhecimento de seus proprios direitos. Acreditam
muitos “cidadaos do bem” que a forma de abordagem policial, € a forma adequada.

Desconhecem que todos tem o mesmo direito, independente de sua situacéo
social ou econdmica.

Apesar da internacionalizacdo dos Direitos Humanos, temos muito que
caminhar, para que esse seja efetivamente cumprido com os principios inerentes aos
Direitos Humanos. A peti¢cdo junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos &
um instrumento capaz de coibir violagdes de Direitos Humanos, mas engessado,
como pudemos contatar, através dos casos aqui colocados como exemplo. O Brasil
foi condenado por diversas violagBes dos Direitos Humanos apés anos de acontecido
os fatos narrados e precisa de medidas urgentes, sob pena de se ter um retrocesso
civilizatério.

Habitualmente ouvimos o nossa constituicdo sendo chamada de “constituicao
cidada”, mas ao mesmo tempo o Pais € conhecido pelas inumeras violagdes dos
mesmos principios estampados na Carta Magna, ndo tendo a percepc¢do de mudanca
de postura por parte de agentes constituido do Estado e muito menos pelo cidadao”
justiceiro”, pela justica engessada.

O Brasil é signatério dos tratados internacionais, e a ele deve o respeito, assim
como deve respeito a sua populagdo. A inclinacdo deve se dar através do
conhecimento das questbes de globalizacdo dos Direitos Humanos, desta forma
desenvolvendo o Direito Internacional, ndo sendo mais possivel se admitir em um
Estado Democratico de Direito o descumprimento das garantias individuais da pessoa

humana.
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