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RESUMO

Este trabalho busca langar elementos a discussdo que vem sendo atualmente travada em torno
do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, instituto tido como um dos
basilares a compreensdo do direito administrativo brasileiro moderno mas que, vem sendo
questionado em diversas oportunidades. Nesse passo, o artigo pretende descer aos
fundamentos filosoéficos que embasam, através da histéria, a existéncia e a validade de tal
principio, contribuindo, ademais, para conferir-lhe o devido conteido normativo que o torna
habil a orientar as atividades da Administragdo Publica hodierna. Por fim, objetiva-se tragar
perspectivas atuais para a leitura deste instituto sob o influxo do principio democratico, algo
que impora a Administragdo Publica novos modos de agir, mormente em face de particulares,
em situagdes que possam acarretar lesdes a direitos legitimos destes.
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ABSTRACT

This paper aims to provide some elements to the discussion that is currently being done
around the principle of the supremacy of the public interest over the private, which is one of
the fundamental institutes for the comprehension of the modern administrative law in Brazil,
although is been challenged on several occasions. Thus, the article intends to approach the
philosophical foundations that support, through history, the existence and validity of this
principle, contributing, moreover, to give it the proper normative content that makes him
capable of orienting the activities of public administration today. Moreover, the essay intent to
draw current prospects for this institute under the influence of democratic principle, which
will impose to the public administration new ways of working, especially in the face of
citizens in situations that could cause injury to these rights.
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1.INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os fundamentos filos6ficos do principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado. Como ¢ cedico, tal principio constitui-se
em um dos pilares da atuacdo do Estado-administracdo para a consecug¢do de seus fins.

Com efeito, se as origens do Direito Administrativo remontam ao pds Revolugdo
Francesa, 1sso ndo quer dizer que seus principios basilares ndo possuam alguma historicidade.
Pelo contrario, “a existéncia de interesses gerais diversos dos interesses individuais encontra
suas origens na antiguidade greco-romana™. Objetiva-se, portanto, demonstrar de onde
remontam as origens de tal principio, perpassando inicialmente, pela defini¢ao de tal principio
e de seus desdobramentos no ordenamento juridico patrio.

Como adverte Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, “um individuo pode ter, e
provavelmente tera, pessoal — e maximo — interesse em ndo ser desapropriado, mas ndo pode,
individualmente, ter interesse em que n&o haja o instituto da desapropriagéo, conquanto este,
eventualmente, venha a ser utilizado em seu desfavor”.?

A maxima supracitada denota apenas parte da relevincia que o principio da
supremacia do interesse publico possui para a sociedade. Tal principio ocupa lugar central na
constru¢do do Direito Administrativo patrio, pelo que ha que se investigar as razdes pelas
quais tal posicao ¢ ocupada, bem como o modo como isso se opera.

Assim, buscar-se-4 demonstrar como principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado influi no agir administrativo brasileiro, perpassando-se por seus fundamentos

filosoficos, para entdo apontarem-se as tendéncias atuais em torno de tal principio.

2. O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO

Fundamental na construcdo do Direito Administrativo brasileiro moderno, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado ¢ apontado por Celso Antonio

BANDEIRA DE MELLO como sendo um dos pilares do regime juridico-administrativo,

*> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituigéo de 1988. 2
ed., 4 reimpr., Sao Paulo: Atlas, 2007, p.216.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. A nogao juridica de interesse publico. In: Grandes temas
de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 181 — 191, p. 182.



juntamente ao principio da indisponibilidade do interesse publico, ou, nos dizeres de tal autor,
uma de suas “pedras de toque™. Tal construgdo, que no Brasil remonta ao periodo da luta
contra o arbitrio estatal representado pela Ditadura Militar, ¢ de grande importancia, pois a ela
se pode creditar relevante papel na consolidagdo do Estado Democratico de Direito patrio, e
ainda, na opinido do renomado autor, os dois principios supramencionados desempenham
fungdes “mais eficientes que as nogdes de servigo publico, puissance publique ou utilidade
pl'lblica”5 na sistematizagao deste ramo do Direito.

Com efeito, referido autor, em 1980, afirmava que o principio da supremacia do
interesse publico “trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno direito publico.
Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do
particular, como condi¢éo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento desse ultimo™.

Tal noc¢do possui influéncia direta do pensamento do estudioso italiano Renato
ALESSI, que alude também a necessaria distingdo entre interesse publico e interesse de

Estado, ou interesse primario e secundario, afirmando:

“L’organizzazione giuridica dela collettivita rappresenta il prevalere di una determinata serie
di interessi collettivi su ogni altro interesse, indviduale o coletivo, existente nel seno dela
collettivita stessa, che sia in contrasto con quello: il complesso degli interessi coletivi

prevalenti si ¢ chiamato, com una formula sintetica, interesse colletttivo primario. Questo

interesse collettivo primario, pur essendo 1’espressione unitaria di molteplici interessi
individuali coincidenti proprio ad ogni singolo soggetto giuridico (individuo od ente
giuridico) membro della collettivita, si distingue idealmente i individuale di ogni singolo
soggetto, che pud con esso coincidere ovvero con esso essere in conflito: questi interessi
individuali propri di ogni singolo soggetto membro della collettivita si son denominati
ineressi secondari: interessi, pertanto, soggettivi, in quanto propri del singolo soggetto, od
anche in senso assai lato, patrimoniali, in quanto integranti quello che, in senso assai lato ¢ il
patrimonio del soggetto: complesso di rapporti ad esso mettenti capo.

La soddisfazione dell’interesse coletivo primario si ottiene o con una tutela diretta,

indipendentemente da interessi secondari con esso eventualmente coincidenti, ovvero

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 55.

> Idem, p. 57.

 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de direito administrativo. 1 ed. 6 tir. Sdo
Paulo: RT, 1987, p. 08.



indirettamente, vale dire mediante il soddisfacimento appunto degli interessi secondari
coincidenti com I’interesse collettivo primario.

L’interesse c. d. pubblico non ¢ nient’altro che lo interesse collettivo primario, considerato
come oggetto di diretta tutela dell’azzione amministrativa, mentre lo interesse
dell’amministrazione in quanto soggetto giuridico a s¢ stante, non rappresenta se non uno

degli interessi esistenti nel gruppo sociale™”

Vale dizer, “os interesses secundarios do Estado sO podem ser por ele buscados
quando coincidentes com o0s interesses primarios isto ¢, com os interesses publicos
propriamente ditos™.

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, em igual sentido, assevera que, o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado “exige da Administragdo comportamentos
que atendam as necessidades emergentes da vida em comunidade em ndo aos interesses dos
entes que exercem a funcdo administrativa™ .

Em outras palavras, ¢ do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado que emergem tanto as prerrogativas que a Administragdo Publica possui em relagao
aos particulares, quanto as sujei¢des que sdo impostas ao Estado-Administragdo no trato com
estes. Explica-se:

E cedico que o regime juridico administrativo, para além de ser fundado nos
principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico pelo
Administrador, ¢ composto por uma série de prerrogativas conferidas a Administragdo, bem
como de sujeicdes que lhe sdo impostas pela Lei. Ou, como lembrado por Paulo Roberto
Ferreira MOTTA, “a unidade do Direito Publico, ndo custa frisar, repousa em outro binario,
qual seja, ‘prerrogativas-garantias’'

Essa ordem de submissdes a que a Administragdo Publica se sujeita ¢, frise-se, uma

das facetas do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Ora, referido

principio “nasceu com o Estado Social de Direito. E ndo nasceu como um interesse publico

7 ALESSI, Renato. Diritto amministrativo. Milano: Giuffre, 1949, p.125.
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unico. Ele nasceu para proteger os varios interesses das varias camadas sociais. Ele ndo afetou
os direitos individuais.”'' Para tanto, ha que se ter claro que interesse publico é o “resultante
do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua
qualidade de membros da sociedade™?.

Deste modo, como o principio da supremacia do interesse publico prisma todo o agir
administrativo, ha que se reconhecer que todos os principios norteadores da Administragao
Piblica brasileira'® sio desdobramentos deste.

Cumpre, portanto, analisar, ainda que brevemente, qual papel o principio da
supremacia do interesse publico desempenha na formagao de tais principios constitucionais.

Ao reverso do que se dd com os particulares, & Administragdo Publica ndo ¢
permitido atuar sendo segundo os estritos ditames da Lei. Desta feita, enquanto ao particular é
permitido fazer o que a Lei ndo o proibe, ao Estado-Administragdo ¢ defeso o agir que a Lei
ndo autorize expressamente. Ou, como afirmado por Miguel SEABRA FAGUNDES,
“administrar é aplicar a lei de oficio” '*.

Esta ¢ a consagrada méaxima do principio da legalidade, ou, tal qual asseverado por

Céarmen Lucia Antunes ROCHA, do principio da juridicidade, afinal, como esta com

propriedade observa a Lei €,

“ndo a unica, mas a principal fonte do Direito, absorveu o principio da legalidade
administrativa toda a grandeza do Direito em sua mais vasta expressao, ndo se limitando a lei
formal, mas a inteireza do arcabouco juridico vigente no Estado. Por isso este ndo se bastou
como Estado de Lei, ou Estado de Legalidade. Fez-se Estado de Direito, num alcance muito
maior do que num primeiro momento se vislumbrava no conteudo do principio da

. . . ~ . , . . ge . 15
legalidade, donde a maior justeza de sua nomeagao como ‘principio da juridicidade’”.

"' DI PIETRO, Maria Sylvia. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse Publico. Belo
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publicidade e a eficiéncia, este ultimo introduzido pela Emenda Constitucional n°® 19/1998.
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O administrador publico, ao agir, deve fazé-lo, portanto, levando em conta o
ordenamento juridico como um todo, de modo que seus atos, sejam vinculados ou

discricionarios, devem ser exarados em submissdo ao Direito vigente. Assim,

“a Administragdo Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas finalidades, sendo-
lhe obrigatério objetiva-las para colimar o interesse de outrem: o da coletividade. E em nome

do interesse publico — o do corpo social — que tem de agir, fazendo-o na conformidade da

intentio legis” ™.

Ademais, o agir administrativo tem de ser impessoal, vez que, obviamente, ndo pode
ser voltado a satisfacdo deste ou daquele interesse de determinada pessoa ou mesmo de
determinado governante, sob pena de lesdo flagrante a supremacia do interesse publico.

Aqui ha um desdobramento direto, outrossim, do principio da isonomia, positivado
no caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal. Além disso, € este principio que também
determina o atendimento da finalidade publica que deve o Estado-administracdo buscar.
Como lembra Carmen Lucia Antunes ROCHA, “a impessoalidade no trato da coisa publica
garante exatamente esta qualidade da res gerida pelo Estado: a sua condig@o de ser publica, de
todos, patrimonio de todos voltado a concretizacdo do bem de todos e ndo de grupos ou de
algumas pessoas.”"’

Desta feita, o agir administrativo deve ser imparcial, neutro. Dissociado do interesse
puramente do Estado, e também do interesse puramente do governante, ¢ auténtico canone
que veda tanto o personalismo quanto o patrimonialismo'®, determinando condutas que
passem ao largo do subjetivismo.

A Administracdo Publica, na busca pela consecu¢do de seus fins, deve obedecer a
comportamentos predeterminados, ndo agindo de surpresa, tampouco de ma-fé. Em outras
palavras, deve o Estado-administragdo guardar condutas de lealdade e boa-fé, devendo
proteger interesses legitimos, ter comportamentos previsiveis e respeitar a seguranga juridica.

Em suma, “a Administragdo havera de proceder em relagdo aos administrados com

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 98.

""ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. cit., p. 147.

'* Raymundo Faoro descreve o patrimonialismo como o regime onde “a comunidade politica conduz,
comanda, supervisiona os negdcios, como negocios privados seus, na origem, como negocios publicos
depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade, se compreende no ambito de
um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos casos extremos.” In: FAORO, Raymundo.
Os donos do Poder: formacgao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001, p.819.



sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de
malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por
parte dos cidaddos”."

E este o principio da moralidade administrativa, que importa, ainda, em imposigdo de
comportamentos aos agentes administrativos, que devem agir de modo probo e urbano
para/com os cidadaos e a coisa publica. Tal principio emerge, igualmente, como corolario da
supremacia do interesse publico sobre o privado na medida em que, de um lado se revela
como imperiosa a conduta proba do agente publico no trato da res publica, sendo isso de
evidente carater ético e de interesse geral.

De outra banda, ha a vedagdo tanto ao excesso, quanto a Administracdo de surpresa;
enfim, toda uma gama de sujeigdes impostas a Administragdo Publica e ao agente, que se
traduzem numa série de garantias a sociedade de que o Estado-administragdo, em seu agir,

atuara adequadamente e de modo conformado aos ideais e a natureza democratica do Estado.

Como asseverado por Carmen Lucia Antunes ROCHA,

“A questdao moral, alids, em qualquer campo no qual ela seja cuidada, pertine, como antes
anotado, a finalidade da atuagao e, para o seu atingimento, a qualidade dos meios utilizados.
A moralidade nao é mais que o conjunto de normas orientadoras do homem na realizacio de
seu fim. Ora, se o fim normativamente definido ndo foi buscado, se dele se desviou, a

conduta é considerada moralmente questionavel.””

Ainda, dispde o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, acerca do principio da
publicidade. Aqui se visa a garantia da transparéncia no agir administrativo. Ou seja, busca-se
resguardar o interesse da sociedade em ter ciéncia dos atos da Administragdo Publica,
devendo, portanto, ser o sigilo a excecao, justificada apenas em casos extremos - de seguranca
nacional, por exemplo.

Tal principio propicia o controle dos atos administrativos, afinal, “o exercicio ético
do poder exige que todas as informacdes sobre o comportamento publico dos agentes sejam

9921

oferecidas ao povo™ . Ora, ¢ da esséncia de uma democracia a clareza acerca das regras do

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 27 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2010, p. 119.

2 ROCHA, Carmen Licia Antunes. Op. cit., p. 212.

*!' |dem, ibidem, p. 241.



jogo, fato que somente é possivel caso seja propiciada ao cidaddao a divulgagdo dos atos
havidos pelo Estado.
Ou, como dito por Romeu Felipe BACELLAR FILHO,

“para alcancar o interesse publico, a gestdo administrativa deve ser transparente, garantindo
a todos o controle de sua validade e eficacia, porque a coisa administrada é publica. O
fundamento do principio da publicidade, expresso no caput do art. 37 da Constituicdo de

1988, reside na necessaria correspondéncia entre publicidade da titularidade do bem e

publicidade na sua gestio.””

Por fim, ha o principio da eficiéncia, introduzido em nosso ordenamento por for¢a da
Emenda Constitucional 19/1998, também conhecida como Reforma Administrativa.
Inicialmente, tal principio objetivava uma atuagdo administrativa mais voltada a clientes e
resultados, o que se daria, entre outros fatores, através de uma maior flexibilidade normativa,
descentralizagdo, ado¢do de estruturas administrativas horizontais, visando maior
produtividade®. Tal reforma administrativa foi capitaneada pelo Ministro Luiz Carlos

BRESSER PEREIRA, que afirmou, acerca desta, que:

“a atual reforma do Estado estd apoiada na proposta de administragdo publica gerencial,
como uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizagdo da economia —

dois fenomenos que estao impondo, em todo o mundo, a redefini¢do das fungdes do Estado e

5524
da sua burocracia.”

Se, num primeiro momento, tal principio teve inspiracao gerencial, impende observar
que, hodiernamente, sua configuragdo mostra-se distinta, até por for¢a da influéncia exercida
pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, o que fez com que este

passasse a ser entendido como sendo uma faceta de um principio mais amplo, qual seja, o da

* BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A nogao juridica de interesse piiblico no direito administrativo
brasileiro. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (coords.). Direito
Administrativo e interesse publico — estudos em homenagem ao professor Celso Anténio Bandeira de
Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 89-116, p. 109.

 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialética,
2002, p. 44.

* BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo publica burocratica a gerencial. Revista do
Servigo Publico, Sao Paulo, v. 120, n. 1, p. 3-27, jan./dez. 2003, p. 3.



“boa administracio”™, nos dizeres de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, para quem,
devido a este comando constitucional, nas situagoes em que haja discricionariedade
administrativa, “a norma so6 aceita a solucao excelente”®.

Aqui, cabe com perfei¢dao o arremate dado por Romeu Felipe BACELLAR FILHO,

que afirma:

“Desse modo, o principio da eficiéncia no exercicio das fungdes integra a nogdo juridica de
interesse publico, uma vez que a Administracdo, ao desempenhar as competéncias que lhe
sdo atribuidas pelo sistema normativo de modo diligente e voltado a plena satisfagdo da
finalidade prevista na norma, dirige-se ao alcance exitoso de um resultado insito ao interesse
da coletividade. Se o interesse coletivo primario, como ja asseverado, reside no direito
positivo, o Poder Publico, ao agir com eficiéncia para cumprir a finalidade das normas
inscritas no ordenamento, nada mais faz do que conduzir-se diligentemente em dire¢do a

realizagdo plena do interesse publico.”’

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado possui, portanto,
manifesta relevancia. E isso se d4, ndo apenas pelo valor metodoldgico que empresta, ao lado
do principio da indisponibilidade do interesse publico, ao regime juridico administrativo, mas
também porque faz parte de algo idealizado por autores como Rui Cirne Lima e Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello e levado a cabo por Celso Antonio Bandeira de Mello, que
consiste no esfor¢co voltado a “propagacdo de um Direito Administrativo ndo autoritario e
serviente ao administrado™®,

Mostra-se correto o conceito emprestado ao interesse publico por Celso Antdénio
BANDEIRA DE MELLO, para quem este deve ser conceituado como “o interesse resultante
do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua

qualidade de membr os da sociedade e pelo simples fato de o serem””.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 122.

% |dem, p. 123.

** BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Op. cit., p. 111.

* ZANCANER, Weida. Preficio — Homenagem ao pensamento juridico de Celso Anténio. In:
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (coords.). Direito Administrativo e
interesse publico — estudos em homenagem ao professor Celso Anténio Bandeira de Mello. Belo
Horizonte: Forum, 2010, p. 11-13, p. 11.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. A nogio juridica de interesse publico. In: Grandes temas
de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 181 — 191, p. 183 (grifos no original).



Sendo inegavel a autoridade de tal principio, dadas as suas implicagdes em toda a
constru¢do do Direito Administrativo patrio, convém agora investigar qual a origem e quais

os seus fundamentos tanto filosoficos quanto juridicos, e também suas atuais tendéncias.

3 — AS ORIGENS DO PRINCIiPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PRIVADO

Como afirmado, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
constitui-se em pressuposto fundamental do Direito Administrativo brasileiro. Todavia, muito
embora tal fato possa restar inconteste, ha que se perquirir quais suas origens, vez que possui
alta carga de historicidade, a qual certamente influi em sua compreensao hodierna.

Assim, tal qual asseverado por Maria Sylvia Zanella DI PIETRO,

“Embora possa parecer que o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
tenha sido criado no ambito do direito administrativo, na verdade ele antecede em muitos
séculos o nascimento desse ramo do direito, que somente comecgou a se formar como ramo
autonomo em fins do século XVIII, com a formagdo do Estado de Direito. Com efeito, a
idéia da existéncia de interesses gerais diversos dos interesses individuais encontra suas

origens na antiguidade greco-romana.”’

Na democracia ateniense, tal qual lembra Fernando Andrade de OLIVEIRA, “a
cidade passou a ser governada com fundamento no interesse publico, que correspondia a res
publica dos latinos™'.

Ja em ARISTOTELES é possivel identificar os tracos do afirmado acima. Com
efeito, em A Politica, o filosofo assevera que “a cidade é uma cria¢do natural e que o homem

1”32

¢ por natureza um animal social’””. Para além disso, para o filosofo ateniense, “na ordem

natural, a cidade tem precedéncia sobre a familia e sobre cada um de nos individualmente,

. . AL e 33
pois o todo deve necessariamente ter precedéncia sobre as partes”

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse
Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 36.

' OLIVEIRA, Fernando Andrade de. Direito administrativo — origens, perspectivas e outros temas.
Curitiba: Jurua, 2003, p. 167.

32 ARISTOTELES. A politica. Brasilia: UNB, 1985, p. 15.

33 |dem, ibidem.



Em igual sentido, ARISTOTELES afirma em Etica a Nicomaco, que “o homem que
ndo contribui com nada para o bem comum ndo ¢ honrado, pois o que pertence ao publico ¢
dado a quem o beneficia, ¢ a honra pertence ao publico™*.

Ademais, como lembra Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, “Aristoteles entendia que
todo organismo vivo tende para o bem; tanto o homem como a sociedade que ele constitui
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tendem para o bem’”. Ainda, importante frisar que, como asseverado por Raquel Dias da

SILVEIRA, “Aristoteles compreendeu o bem comum como interesse geral, a partir da ideia
de felicidade™*.

Passando-se para a Idade Média, ¢ de se ver que a ideia de bem comum sofreu
grande influéncia do cristianismo. Quem exprime tal pensamento ¢ Tomas de Aquino, que,
conjugando o pensamento aristotélico a moral crista, inaugura raciocinio que, como adverte

Juan Carlos CASSAGNE,

“bajo la designacion de ‘escolastica’, tendra una extraordinaria influencia en Occidente y
cuya gravitacion perdura hasta nuestros dias. El Estado es la instituciébn necesaria y
fundamental que deriva de la naturaliza social del hombre. Su finalidad es establecer el buen
orden de la vida y, sin relegar el fin sobrenatural del hombre ni sus condiciones morales,
considera que la persona humana no puede alcanzar la perfeccion si no se supedita a los
medios y fines de la comunidad estatal. Por ello, el bien comun es en esta filosofia la fuente
en la cual deben inspirarse los gobernantes, sin perjudicar la condicion y dignidad individual

de cada integrante del Estado.”’

Tal trago ¢ passivel de ser visto na Suma Teologica, de Tomas de Aquino, quando
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este afirma que “a lei deve forgosamente considerar sobretudo a relagdo com a felicidade™®, e

prossegue consignando que ‘“assim como o bem de um homem ndo ¢ o fim Ultimo mas esta

** ARISTOTELES. Etica a Nicomaco, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991, p. 194.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse
Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 36.

3 SILVEIRA, Raquel Dias da. Principio da supremacia do interesse publico como fundamento das
relagdes de trabalho entre servidores publicos e Estado. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (coords.). Direito Administrativo e interesse publico — estudos em
homenagem ao professor Celso Antonio Bandeira de Mdlo. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 347-375,
p- 349.

7 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho administrativo. Tomo I, 6 ed., Buenos Aires: Abeledo-
Perrot,1998, p. 40.

* TOMAS DE AQUINO. Suma Teoldgica. In: MORRIS, Clarence. Os grandes filésofos do direito.
Trad. Reinaldo Guarany. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 49-72, p. 52.



ordenado para o bem comum; também o bem de uma casa esta ordenado para o bem de um
Ginico Estado, que é uma comunidade perfeita™’, para entdo arrematar afirmando que a lei
“nada mais ¢ do que um decreto da razdo para o bem comum, feito por quem tem o cuidado
da comunidade, e promulgado™’.

Como conclui Raquel Dias da SILVEIRA, exsurge

“dai a necessidade de colaboracdo entre os individuos. Ou seja, 0 bem comum remete a
necessidade do viver bem individual e do viver bem com os outros, o que s6 ¢ possivel
devido a inclinagdo natural do homem a virtude (entre os gregos) ou ao amor (entre os
cristdos), que significam a possibilidade de coexistir afetivamente.”'

Tais ideais acabaram por perder forca, mormente em face das teses contratualistas,
de Hobbes, Locke e Rousseau.

Thomas HOBBES afirma que os homens renunciam a suas liberdades a fim de

satisfazer seus interesses particulares, veja-se:

“A causa final, fim do designio dos homens (que naturalmente amam a liberdade e o
dominio sobre outros), ao introduzir aquela restri¢do sobre si mesmos (com a qual os vemos
viver em Estado), ¢ o cuidado com sua propria preservagdo e com uma vida mais satisfeita,
isto €, com sair daquela condi¢do miseravel de guerra que os forga, pelo medo de punicdo, ao

cumprimento de seus pactos e & observancia daquelas leis da natureza.””

Como dito por Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, para Hobbes, “o interesse geral ndo
se distingue do interesse individual; o soberano tem que satisfazer o interesse comum, que
consiste apenas em satisfazer os interesses particulares”*.

Em sentido similar caminha John LOCKE, para quem “a finalidade maior e
principal, portanto, de os homens unirem-se em Estados e submeterem-se a um governo ¢ a
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preservacio de sua propriedade™*. Assim, tal autor, muito embora afirme que o Estado “deve

% Idem, p. 53.

“* | dem, ibidem.

*' SILVEIRA, Raquel Dias da. Op. cit., p. 350.

*> HOBBES, Thomas. Leviati. In: MORRIS, Clarence. Os grandes filésofos do direito. Trad.
Reinaldo Guarany. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 102-129, p. 115.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia. O principio da supremacia do interesse pblico. Interesse Publico. Belo
Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 39.

* LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. In: MORRIS, Clarence. Os grandes filésofos do
direito. Trad. Reinaldo Guarany. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.130-155, p. 149.



estar voltado para nenhuma outra finalidade sendo a paz, a seguranca ¢ o bem publico do

povo™®, este bem publico consiste na garantia da “aquisi¢io de bens materiais™*.

De tal sorte, como adverte Pietro COSTA, “o fim principal do Estado coincide com a

preservacao dos direitos individuais, enquanto sua forga coativa sera acionada para impedir a
violagdo daquelas ‘regras do jogo’ (a liberdade e a propriedade)™*’

Com Rousseau desenvolveu-se a nocdo “de interesse geral diverso da soma dos
interesses individuais™®. Dessarte, tal filésofo preconizou que “o que o homem perde pelo
contrato social ¢ sua liberdade natural e o direito ilimitado a tudo que tenta obter e consegue

obter; o que ele ganha ¢ a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui™’, que conclui

dizendo “que somente a vontade geral pode dirigir o Estado de acordo com o objetivo pelo
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qual foi instituido, isto ¢, o bem comum’".

Disso decorre, tal qual lembrado por Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, que

“A consequéncia desse tipo de colocacdo, incorporada na Declaracdo de 1789, é que, sendo o
interesse geral o fundamento do Poder estatal, este passa a encarnar a vontade de todos; o
consentimento passa a ser a fonte de legitimidade do Poder. A vontade geral ¢ manifestada
através da lei; esta deriva da natureza das coisas e encontra seu fundamento na razdo,
segundo pensamento de Rousseau. Precisamente por ser a expressao da vontade geral, alei
adquire um carater sagrado, incontestavel, inteiramente desvinculado de qualquer contetido
axiologico; ela vale por si mesma. Idealizada como instrumento de protegdo das liberdades
individuais, acaba por colocar em risco essas mesmas liberdades, tornando-se instrumento de
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opressdo.”

* | dem, ibidem.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse
Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 38.

* COSTA, Pietro. Soberania, representacdo e democracia — ensaios de histéria do pensamento
juridico. Curitiba: Jurua, 2010, p. 91.
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Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 39.

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. In: MORRIS, Clarence. Os grandes filésofos do
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Entretanto, restou latente que, como consequéncia de tais concepgdes, “a liberdade

~ 2 . ~
de uns acabou por gerar a opressdo de outros™?, de modo que comegaram a surgir reagdes a

este quadro.

Tais reagdes foram fortemente inspiradas nos escritos de Tomas de Aquino. Com

efeito, foi a Igreja catolica que desempenhou forte papel nesta reagdo, afinal, como ressaltado

por Nicola MATTEUCCI,

“0O conceito de Bem comum ¢ proprio do pensamento politico catolico, e, em particular, da
escolastica nas suas diversas manifestacdes desde S. Tomas a J. Maritain, e estid na base da
doutrina social da Igreja, baseada no solidarismo.

O Bem comum ¢, ao mesmo tempo, o principio edificador da sociedade humana e o fim para
o qual ela deve se orientar do ponto de vista natural e temporal. O Bem comum busca a
felicidade natural, sendo portanto o valor politico por exceléncia, sempre, porém,
subordinado & moral. O Bem comum se distingue do bem individual e do bem publico.
Enquanto o bem publico ¢ um bem de todos por estarem unidos, o Bem comum ¢ dos
individuos por serem membros de um Estado; trata-se de um valor comum que os individuos
podem perseguir somente em conjunto, na concérdia. Além disso, com relacdo ao bem
individual, o Bem comum nio é um simples somatoério destes bens; ndo é tampouco a
negacdo deles; ele coloca-se unicamente como sua propria verdade ou sintese harmoniosa,
tendo como ponto de partida a distingdo entre individuo, subordinado a comunidade, e a
pessoa que permanece o verdadeiro e ultimo fim. Toda atividade do Estado, quer politica
quer econdmica, deve ter como objetivo criar uma situagdo que possibilite aos cidadaos
desenvolverem suas qualidades como pessoas; cabe acs individuos, singularmente

impotentes, buscar solidariamente em conjunto este fim comum.””

O excerto supratranscrito traduz o que constitui o ideario bem comum

hodiernamente. Tal concepg¢ao passou a viger, outrossim, com o Estado Social de Direito,

auténtica resposta ao quadro de exclusdo social ocorrido mormente no periodo da Revolugao

Industrial.

Nos dizeres de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO,

52 |dem, ibidem.
3 MATTEUCCI, Nicola. Bem comum. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCL Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. 13 ed., vol. 1, Brasilia: UNB, 2007, p. 106-107, p. 106.



“este modelo progressista de Estado proviera, de um lado, da necessidade de aplacar as
reivindicagdes das camadas sociais mais desfortunadas, e que estavam a encontrar uma via
politica de escape ndo s6 no ideario comunista (o Manifesto Comunista, de 1948), mas,
inclusive na progressiva implantacdo deste regime em diversos paises, surgindo, pois, como
séria ameaca ao capitalismo. De outro lado, foi fertilizado pelo pensamento da Igreja
Catolica manifestado anos mais tarde em sucessivas enciclicas papais, que preconizavam
tanto um combate aos desniveis sociais (Rerum Novarum, 1891, Quadragesimo Ano, 1931),

como um combate aos desniveis econdmicos no plano mundial (Mater er Magistra, 1961,

Pacemin Terris, 1963 e Populorum Progressio, 1967).”*

Como destacado por Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, “com tais concepgdes, o
interesse publico identifica-se com a ideia de bem-comum. O interesse publico perde o carater
utilitario adquirido com o liberalismo e volta a revestir-se de aspectos axioldgicos. A nova
concepgio revela preocupagio com a dignidade do ser humano™”.

De se ver, portanto, que o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado possui intima ligacdo com a ideia de bem comum, notadamente com as teorizagdes
advindas do Estado Social de Direito.

Entretanto, logo se viu que apenas o Estado Social de Direito ndo seria suficiente a
garantia do bem comum, pois acabou por, em certos casos, desencadear “o surgimento de
ditaduras vicejantes sob a capa deste modelo politico, como ocorreu na Alemanha, sob o
nacional-socialismo, ou mesmo no Brasil no periodo do Estado Novo™°.

No influxo desse periodo, nasce o Estado Democratico de Direito, no qual se
garantem “os direitos fundamentais do ser humano Direito do Estado e a participagdo
democratica do cidaddo na elaboragio e aplicagio deste Direito™’.

Este ideario inicialmente foi consagrado pela Constituigdo Alema de 1949, estando

presente, do mesmo modo, na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que consagra o

principio da dignidade da pessoa humana, elencado como fundamento da Republica®.

** BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Apéndice — O neoconstitucionalismo e o direito
administrativo. In: Curso de direito administrativo, 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 1067-1081,
p. 1074.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse
Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 41.

% ROCHA, Carmen Licia Antunes. Op. cit., p. 74.

> Idem, p. 75.



Todos estes fatores influenciam, sobremaneira, a compreensdo existente acerca do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Se, portanto, tal principio ¢é
informado por todos os fatores supramencionados, dado seu evidente traco de historicidade, ¢
de se se concluir, outrossim, que sofra influéncias das tendéncias modernas do direito publico,

imprimindo, de outra banda, seus tracos no agir administrativo.

4 — TENDENCIAS ATUAIS DO PRINCiIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado tem passado, desde
sua idealizagdo, por inumeros questionamentos. Alguns destes voltam-se a sua propria
desconstrugdo®’. A critica mais recente da conta da incompatibilidade de um tal principio que
apregoa a sua supremacia sobre os demais, de modo que alguns estudiosos defendem sua
redefini¢do, enquanto outros apregoam sua extingao.

Neste ponto, cumpre frisar que ndo raras vezes o arbitrio acaba por ser agasalhado
sob um falso pretexto de supremacia do interesse publico, mormente quando a Administragdo
Publica esta a cometer desvios de finalidade e/ou abusos.

Ora, as criticas que buscam expor tais deficiéncias ndo se mostram desarrazoadas.
Todavia, intentar a desconstru¢ao do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, revela-se grande despropoésito, até porque tal principio, em sua génese, como visto,
serviu para defender o cidadao contra o arbitrio estatal.

A esse respeito, ¢ clara a exposi¢ao de Margal JUSTEN FILHO:

“A supremacia da Constituicdo ndo pode ser mero elemento do discurso politico. Deve
constituir o ntcleo concreto e real da atividade administrativa. Isso equivale a rejeitar o
enfoque tradicional que inviabiliza o controle das atividades administrativas por meio de
solugdes opacas e destituidas de transparéncia, tais como ‘discricionariedade
administrativa’, ‘conveniéncia e oportunidade’ e ‘interesse publico’. Essas formulas ndo

** Dispde o artigo 1°, inciso III, da Constituigdo Federal: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III — a dignidade da pessoa humana”.

> Entre eles destacam-se os trabalhos constantes da obra SARMENTO, Daniel (org.). Interesses
publicos versus interesses privados. desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.



devem ser definitivamente suprimidas, mas sua extensdo e importancia t€m de ser
restringidas a dimensdo constitucional e democratica.”*

Como advertiu Caio TACITO:

“O direito administrativo contemporaneo tende ao abandono da vertente autoritaria para
valorizar a participacdo de seus destinatarios finais quanto a formagdo da conduta
administrativa.

O direito administrativo de médo unica caminha para modelos de colaborag@o acolhidos em
modernos textos constitucionais e legais, mediante a perspectiva de iniciativa popular ou de
cooperagao privada no desempenho das prestagdes administrativas.”™"

Portanto, os institutos consagrados de Direito Admimistrativo precisam,
necessariamente, passar por uma revisao de acordo com a Constituicdo, que ¢ o diploma que,
a rigor do afirmado por Eduardo GARCIA DE ENTERIA, contém “la proclamacién formal
de un orden superior de valores juridicos formulados como tales, en especial los derechos
fundamentales, cuya efectividad ha de mantenerse por encima del plano inseguro y labil de
todas las normas inferiores™,

Nao se trata, frise-se, de suprimir a existéncia de diversos dos institutos de Direito
Administrativo, como o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, mas tao
somente de fazer com que estes sejam aplicados tendo em vista a observancia dos principios
constitucionais informadores de nossa Republica.

Afinal, “a leitura do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
deve ser feita, entdo, de maneira vinculada a uma concepgao de Estado Social e Democratico
de Direito que tem por fim primeiro e ultimo a concretizacao dos direitos fundamentais como
exigéncia da protecdo da dignidade de todos™”.

Desta feita, ¢ forcoso que se reconhecam as modificacdes pelas quais o Estado vem
passando, que acabaram por colocar a Administragdo Publica em outro patamar. As fei¢des
autoritarias que a Administracdo Publica possuia ndo podem ter mais espago numa

democracia. A dicotomia administrador/administrado ou governante/cidaddo, que insiste em

% JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 14.

" TACITO, Caio. Direito administrativo participativo. Revista de direito administrativo. Rio de
Janeiro, n. 242, out-dez, p. 133-138, 2005, p. 134.

% GARCIA DE ENTERIA, Eduardo. Justicia y seguridad juridica en un mundo de |eyes desbocadas.
2 ed. Madrid: Civitas, 2000, p. 102.

% SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
e o direito de greve dos servidores publicos. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM,
Daniel Wunder (coords.). Direito Administrativo e interesse publico — estudos em homenagem ao
professor Celso Anténio Bandeira de Méello. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 377 - 405, p. 387.



persistir desde os primordios do Direito Administrativo, mas que, por for¢a do disposto na
Carta Magna, ndo ¢ compativel com o ordenamento juridico patrio, ndo merece mais subsistir,
de modo que, ¢ mister que se reconheca que a Administragdo Publica hodierna, a luz do
principio democratico deve oportunizar aos cidaddos maiores canais de participacao,
possibilitando-os influenciar nos rumos que esta tomara.

Observa Carlos Ari SUNDFELD:

“Importante perceber a razdo da exigéncia de que os atos estatais sejam fruto de processo. Os
agentes publicos exercitam poderes em nome de finalidade que lhes ¢é estranha;
desempenham fung¢@o. Fungdo é o poder outorgado a alguém para o obrigatorio atingimento
do bem juridico disposto na norma. A lei, a sentenga ¢ o ato administrativo sdo unilaterais,
sua produgdo ndo estando condicionada a concordéncia dos particulares atingidos. Estas duas
caracteristicas das atividades publicas - constituirem fung¢do e gerarem atos unilaterais
invasivos da esfera juridica dos individuos - exigem a regulagdo do processo formativo da
vontade que expressam. A atividade estatal ¢ fungdo, submetida a fins exteriores ao
agente.”*

E crescente a tendéncia de participagdo dos particulares no processo decisorio da
Administragdo Publica. Tal fato decorre, por um lado, das diversas transformacgdes pelas quais
passou a no¢ao de Estado, e por outro, as transformagdes ocorridas na sociedade, com a

consequente necessidade de adequagao da Administragdo Publica a estas mudangas.

Neste sentido, Odete MEDAUAR afirma que

“pode-se associar processo administrativo e Constitui¢do: o processo administrativo
representa um dos meios pelos quais, na atividade administrativa, se concretizam principios
e normas constitucionais. Significa, portanto, um nucleo que abriga regras substanciais da
atuacdo administrativa e do ordenamento, de modo conforme aos principios
constitucionais.”

Pode-se afirmar, destarte, que a Administracdo Publica atuara de modo mais regrado
e proximo ao cidaddo. Desta feita, “Estado e mercado, publico e privado, que antes eram
considerados mundos separados e em oposicdo, apresentam-se como entidades que se
interpenetram”®®.

Como advertido por Adriana da Costa Ricardo SCHIER, sob esta nova roupagem, “a

legitimidade dos atos administrativos deixa de ser legal e passa a ser conferida pelo resultado

% SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 92.
% MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2 ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 78.

% CASSESE, Sabino. A arena publica: novos paradigmas para o Estado. In: A crise do Estado. Trad.
Ilse Paschoal Moreira ¢ Fernanda Landucci Ortale. Campinas: Saberes, 2010, p. 83 - 146, p. 145.



eficiente, obtido, principalmente, através da participacdo do cidaddo na esfera publica”.?’

Participacdo esta que, ainda, contribuird para o esclarecimento da populacdo acerca dos
debates travados em torno das politicas publicas implementadas pelos diversos niveis de
governo, podendo vir a ser, outrossim, fator que contribua para que as pessoas ndo acabem, de
certa forma, manipuladas pelos meios de comunicacdo de massas. Com efeito, ainda cumpre
ressaltar que “a preocupacao com a democracia politica leva, muitas vezes, ao esquecimento
da democracia administrativa, quando, na verdade, esta deveria ser o reflexo necessario da
primeira.”®® Ou seja, “o esquema processual representa um dos meios para que a vontade do
administrador e a vontade dos administrados se encontrem na fase de decisdo”.%’

Neste sentido, pertinente a observagao feita por Romeu Felipe BACELLAR FILHO,

para quem,

“o procedimento administrativo visa permitir & Administragdo a valoragdo, de forma
coordenada, de uma pluralidade de interesses, publicos ou privados, envolvidos na
elaboracdo da decisdo administrativa. Representa, portanto, um mecanismo de coordenacdo
de interesses para a obteng@o do interesse coletivo primario (interesse publico) com o menor
sacrificio dos interesses secundarios (estatais ou dos sujeitos privados).””’

Desta feita, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, ao
contrario do afirmado por certo segmento de autores, ndo deve ser extinto. Deve, em verdade,

e tal qual toda a atividade administrativa, ser interpretado de acordo com a Constituicao

Federal, vez que, como concluido por Maria Sylvia Zanella DI PIETRO,

“O principio da supremacia do interesse publico convive com os direitos fundamentais do
homem e ndo os coloca em risco. Ele encontra fundamento em inumeros dispositivos da
Constitui¢do e tem que ser aplicado em consonancia com outros principios consagrados no
ordenamento juridico brasileiro, em especial com observancia do principio da legalidade. A
exigéncia de razoabilidade na interpretacdo do principio da supremacia do interesse publicos

se faz presente na aplicagdo de qualquer conceito juridico indeterminado; atua como método

%7 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. A participagdo popular na administragdo publica: o direito de
reclamacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 252.

% MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolucdo. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 230.

% MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2 ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 73.

7 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Op. cit., p. 102.



de interpretacdo do principio (na medida em que pemmite a ponderagdo entre o interesse

individual e o ptblico) e ndo como seu substituto.””"

5—CONCLUSAO

Assim, de se ver que o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
teve sua concepcao alterada ao longo das transformagdes enfrentadas pelo Estado e pela
Administragao Publica.

Por outro lado, resta claro que a sua concepgao hodierna possui grande identificagdo
com a busca pelo bem comum, mais especificamente com o apregoado pela doutrina social da
Igreja Catolica, inspirada em Tomas de Aquino.

Entretanto, como dito, sdo inumeras as transformacdes enfrentadas tanto pelo Estado
quanto pela Administragao Publica, de sorte que nao ¢ dado ao operador do Direito cerrar os
olhos para tais mudancas, afinal, também o supracitado principio deve ser aplicado em
observancia aos ditames constitucionais, notadamente ao principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

De outro giro, mostram-se desarrazoadas as criticas formuladas a tal principio dando
conta de sua incompatibilidade com os demais, afinal a supremacia do interesse publico ¢
dado intrinseco ao Estado e a prote¢dao dos direitos da sociedade como um todo, vez que “a
Constituicdo quer uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, como proclamado
em seu preambulo. Pluralista ¢ uma sociedade em que todos os interesses, dos diferentes
setores da sociedade, sdo protegidos™ .

Por fim, ¢ de se ver que se impde uma maior participacdo dos cidadaos no processo

decisorio da Administracao Publica, afinal, como asseverado por Clemerson Merlin CLEVE,

“E preciso quebrar o monolitismo da administra¢do, que, como todos sabem, guarda como
corolario mais precioso o monopolio da decisdo. E, neste instante, avulta com significacao

especial o papel do jurista. Deve ele, nesta hora, definir com clareza se pretende advogar os

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Interesse
Publico. Belo Horizonte, ano 11, n. 56, p. 35-54, jul/ago, 2009, p. 54.
2 |dem, p. 54.



interesses da sociedade ou os interesses, por vezes inexplicaveis, da administragdo viciada e

o, 5 . 73
autoritaria”.

Enfim, o que se objetiva, para além de uma administragdo publica que cumpra os fins
a que se presta, ¢ uma administracdo publica democratica, onde o povo possua voz ¢ a
sociedade tenha suas reivindicagdes cumpridas, em auténtica observancia ao preconizado pela

supremacia do interesse publico sobre o privado.
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