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RESUMO. Os transgénicos ou organismos geneticamente modificados-OGN, séo
plantas sintetizadas em laboratério pelo avanco cientifico na utilizacdo de
metodologia da Engenharia Genética, inserida na técnica que consiste da
transferéncia de um gene responsavel por determina caracteristica de um organismo
para outro, manipulando sua estrutura original, isto € modificando o seu genoma.
Ndo ha limites para esta técnica, uma vez que é possivel sintetizar combinacdes
com diferentes géneros de animais, plantas e bactérias. O objetivo desta pesquisa
foi documentar sobre o consumo dos alimentos transgénicos no contexto do
sistema juridico. Justifica-se a relevancia deste estudo, devido a deficiéncia e a
hipereficiéncia de informacgdes sobre os limites e os indices da distribuicdo no
mercado de consumo, além do desrespeito as legislacdes juridicas, comprometendo
a saude do homem, e ao meio ambiente, bem como dos sagrados direitos basicos
do consumidor. Os resultados do referido tema, documentam o comprometimento
dos 6rgdos governamentais sobre o problema da alimentagdo transgénica e as
consideracbes da protecdo ao consumidor, seus direitos assegurados pelos
ordenamentos juridicos nacionais, como o direito a rotulagem, fiscalizacdo e
seguranca alimentar. Enfoca ainda, o posicionamento das normas ambientais em
vigor no Brasil. Conclui-se que se retrata de um estudo dogmatico, verificando-se a
sua proporcionalidade e constitucionalidade, bem como visando assentar as bases
tedricas para, em um segundo momento, proceder as consideracdes a respeito do
novo dispositivo, tendo em vista seus reflexos, no impacto sobre alguns precedentes
jurisprudenciais, pertinentes ao tema em relacdo as consequéncias de consumo do
referido produto.
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ABSTRACT. Transgenic or genetically modified organisms-OGN, plants are
synthesized in the laboratory by the use of scientific advances in the methodology of
Genetic Engineering, part of the technique involves the transfer of a charge of
determining characteristic of an organism to another gene, manipulating its original
structure, i.e. modifying their genome. Therefore there are limits to the this technique,
since it is possible to synthesize compounds with different kinds of animals, plants
and bacteria. The objective of this research was to document the consumption of GM
foods in the context of the legal system. Justified the relevance of this study, due to
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the deficiency and hipereficiéncia information on limits and rates of distribution in the
consumer market, in addition to disregard the legal laws, jeopardizing human health
and the environment, as well as sacred basic consumer rights. The results of said
topic, documenting the involvement of government agencies on the issue of GM food
and considerations of consumer protection, their rights guaranteed by national legal
systems as the right to labeling, inspection and food safety. Still focuses on the
positioning of the environmental regulations in force in Brazil. We conclude that
portrays a dogmatic study, verifying its constitutionality and proportionality, as well as
aiming to become the theoretical basis for, in a second stage, proceed to
considerations about the new device, considering its consequences, the impact on
some relevant precedents the issue regarding the consequences of consumption of
the product

KEY-WORDS. GM. Legislation. Code Defense Consumer.
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1. INTRODUCAO

Com o avanco das pesquisas cientificas e com o intuito de aprimorar a
qualidade de vida do homem na terra, despertou o interesse da humanidade,
priorizando a saude e o bem estar, como um todo. Porém algumas pesquisas
esbarram nas experiéncias da Engenharia Genética, causando polémica ao deparar
com paradigmas ja estabelecidos, gerando desta maneira, conflitos de interesse

geral, os quais terdo de ser solucionados no ambito juridico.

Em relacdo as pesquisa tecnoldgica, estas proporcionaram, grandes
beneficios para 0 homem, como por exemplo, os computadores, imprescindiveis nos
dias de hoje, os celulares e a internet. Porém na area da biotecnologia, varias
novidades foram ofertadas para o consumo do homem, na area alimentar, como é o
caso dos Organismos Geneticamente Modificados-OGM, os transgénicos, que foram
introduzidos, rapidamente na alimentagéo, acarretando duvidas e incertezas, sobre
os riscos de doencas e de contaminacdo sobre as sementes geneticamente

modificadas.

Como a presente década é a da Nutricdo Celular, as pessoas estao a procura
de uma alimentacdo saudavel para beneficiar-se, de um prolongamento de vida
melhor, bem como na busca de uma realizacdo plena, com muita saude, energia e

juvenilidade, no contexto fisico, mental e espiritual. Neste seguimento houve um
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enorme avanco nas descobertas tecnoldgicas e cientificas., as quais provocaram na
sociedade e, consequentemente, no direito, um situacdo de incerteza pela
descoberta e inovacdo destas novas técnicas e uma inseguranca quanto ao futuro
da humanidade, no que se refere a saude e a qualidade de vida.

No que diz respeito aos alimentos transgénicos, a preocupagdo € enorme,
acarretando uma inseguranca sobre o consumo, uma vez que ha desconhecimento
das consequiéncias para o meio ambiente e para a saude humana, apesar de que a
Engenharia Genética estd em constante evolucdo, bem como area do Direito.

Frente ao que foi exposto, o Direito do Consumidor vém a tona, para que
se facam valer os seus direitos, visando a protecao do bem maior. que € a vida.

Neste sentido, o artigo 5° da Constituicao vigente dispde da seguinte forma.

Artigo 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.......

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos;

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Pode Publico;

Relativamente a nomenclatura, do artigo 2° do Cdédigo de Defesa do
Consumidor define como sendo “consumidor toda pessoa fisica ou juridica que

adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final”.

O objetivo da presente pesquisa literaria, foi documentar sobre o consumo
dos alimentos geneticamente modificados e de que maneira estes atuam no sistema

juridico, no contexto do consumidor.

Justifica-se a relevancia deste trabalho, uma vez que se refere a um estudo
dogmatico, verificando-se a proporcionalidade e a constitucionalidade, bem como
visando sempre assentar as bases tedricas para, em um segundo momento,
proceder as consideragbes a respeito do novo dispositivo, tendo em vista seus
reflexos, no impacto sobre alguns precedentes jurisprudenciais pertinentes ao tema.

E importante ressaltar de que a pesquisa exige a analise transdisciplinar, utilizando-
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se especialmente, de conhecimentos préprios a legislagdo e ao direito do

consumidor, frente ao tema em analise.

2. HISTORICO

A ciéncia biogenética e suas mutacfes tiveram seus primeiros estudos ha
alguns anos, refletindo um segmento cientifico datado de meados do ano 1865, com
as leis da heranca desenvolvidas pelo austriaco Johann Gregor Mendel, conhecido

como o pai da genética®.

Os estudos genéticos atingiram um grande avanco na década de 40 com a
demonstracdo do DNA (&cido desoxirribonucléico) como material genético e pelas
pesquisas de James Watson e Francis Crick? , na demonstracdo de que o cédigo

genético esta arquivado na molécula de DNA.

As primeiras experiéncias com organismos geneticamente modificados,
ocorreram na década de 80, aonde a literatura documenta que um dos primeiros
organismos transgénicos Uuteis para a solucdo de doencas foi o da bactéria
Escherichia coli, que recebeu o gene humano para a producdo de insulina,

processo que ocorreu em larga escala®.

O Projeto Genoma Humano, teve o seu inicio em 1990, cujo objetivo foi
identificar aproximadamente cem mil genes da espécie humana®. O Brasil, ndo
participou desse projeto, mas posteriormente foi um dos pioneiros na decodificacdo
de genes em patbgenos especificos e apds 10 anos de estudos com genoma, estas
pesquisas também foram introduzidas com animais antarticos, na Estacao Brasileira

Comandante Ferraz, no Continente Gelado’.

*FIORILLO, Celso A Pacheco e RODRIGUES; Marcelo A. Direito Ambiental e Patrimdnio Genético. Belo
Horizonte: Del Rey; p.154.

*WATSON, James e CRICK, Francis apud FIORILLO, Celso A Pacheco e RODRIGUES; Marcelo A. Direito
Ambiental e Patrimdnio Genético. Belo Horizonte: Del Rey; p.155.

> Op. Cit. 154.

®DANTAS, Grace. Transgénicos: o que vamos comer no futuro? In Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro; vol 72; p. 44.

"PAIVA, Fernando Assis. A Polémica dos Transgénicos. In Revista Ciéncia Hoje. Rio de Janeiro,

vol. 26, n° 153, p. 64.
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Desta forma, verifica-se que a origem e o desenvolvimento dos OGM (embora
estes, carreguem raizes dos séculos passados), no contexto das pesquisas com

modificacbes genéticas, sdo precursores, os Estados Unidos, Europa, Asia e Africa.

Os OGM estdo sendo cultivados a cerca de 7 anos e se introduziram
aproximadamente em 39 paises (dados de 2006) sendo o0s americanos,
considerados, os pioneiros. Aproximadamente 1/3 das plantagdes de soja e milho
dos Estados Unidos e 50% do algodao Australiano sao transgénicos.

Os paises da Franca, Inglaterra e Alemanha autorizaram experiéncias
genéticas, porém proibiram o cultivo comercial, entretanto a China e Argentina

utilizam o produto livremente, sem nenhuma limitag&o.

O Brasil € o segundo maior produtor mundial de soja, o governo Brasileiro se
mantém em profundo siléncio, quanto a legalidade deste, assim os agricultores
gauchos tomaram a liberdade e atravessaram a fronteira com Argentina e voltaram
com sementes transgénicas. Acredita-se que atualmente 80% da soja do estado do

Rio Grande do Sul, seja procedente, desse produto®.

No més de outubro de 2004, os politicos em reunides com ministro no Palacio
do Governo, decidiram enviar para o Congresso um Projeto de Lei, cujo teor é o de
alertar a populacao sobre o registro destes produtos e foi decidido que este s6 seria

concedido se passasse e fosse aprovado em 5 instancias governamentais.

No més de abril de 2006, na Cidade de Curitiba, a organizacdo ambientalista
Greenpeace, divulgou o seu primeiro relatério sobre contaminacao do meio ambiente
pelos OGM, aonde o estudo aponta 17 casos de violagdo do Protocolo de
Cartagena, que regula movimentos transfronteiricos de Organismos Vivos
Modificados (OVMS).

No total, sdo 113 casos de contaminacdo genética, apesar de que a maior
parte € de origem doméstica, mas preocupa-se o fato, de que nenhum destes casos
terem sido relatados”, comenta o diretor de Politicas Publicas da entidade no Brasil,

Sérgio Leitdo. O relatério foi elaborado pelo Greenpeace e pela organizagéo inglesa

8Genoma: é s6 o comeco. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 27 de jun. 2000, p. 04.
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GeneWatch e trata-se da mistura acidental de alimentos transgénicos com alimentos
convencionais ocorrida nos ultimos dez anos em 39 paises . Quando falamos em
contaminacgdo, estamos utilizando o termo correto. Afinal, falamos sobre algo que
nao deveria estar no local em que estd”, explica Benedikt Haerlin, chefe da
delegacéo internacional do Greenpeace, no referido evento.

O Greenpeace também destacou sua preocupacdo sobre a decisdo do pais
em relacdo a identificacdo de OVMs. Na pratica, quando se diz “pode conter’ se
afirma “pode fazer qualquer coisa”. O pais brasileiro precisa adotar uma postura de
maior respeito ao consumidor, 0s gigantes da industria de biotecnologia ndo estao
interessados no direito de escolha do consumidor, avaliou Sérgio Leitdo, referindo-
se aos termos técnicos em debate na Reunido, que podem ser exigidos para rotular

cargas de alimentos que contenham OVMs.

O Brasil foi citado no relatorio, em registrados de contaminacao a partir de
1998, com a entrada ilegal no Rio Grande do Sul de soja transgénica, originaria da
Argentina e o relato da comercializacdo de milho OGM, no referido estado.

Do ponto de vista comercial, existem trés grandes companhias explorando a
producdo dos OGM, como a Syngenta — Européia; DuPont e a Monsanto.-
Americana. No Brasil a empresa simbolo € a Monsanto, aonde esta faturou 15
bilhdes de reais anuais e investe 10% de seu faturamento em pesquisa cientifica.
Porém ndo ha documentacdo sobre as caracteristicas do genoma destes produtos,
portanto nada se sabe sobre as consequéncias futuramente, em um médio ou longo

prazo.

3. ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS OU TRANSGENICO.

O material genético, entdo é removido de um organismo vivo para outro,
(plantas, animais ou microrganismos) que tém inserido em seu genoma, uma
sequéncia de DNA manipulado em laboratorio de pesquisas em métodos

biotecnoldgicos.

A expressdo engenharia genética datada de 1973, a partir de estudos de

moléculas DNA de diferentes espécies, foram recombinadas in vitro, visando a
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obtencdo de caracteristicas especificas. Para fins experimentais, estuda-se a
expressdo de um determinado gene em um sistema conveniente, ou para
transformar geneticamente o organismo receptor, de maneira que este adquira uma

nova atividade bioldgica, pela sintese de uma nova proteina.

A alteracdo genética é realizada com o objetivo de tornar as culturas e
animais com maiores resisténcias e consequentemente aumentando o indice de
produtividade destas plantaces e criagdes de animais. No entanto, a utilizagdo das
técnicas transgénicas acarreta alteracdes bioquimicas, (celulares) e do préprio
balanco hormonal dos OGM, proporcionando aos animais de maior porte, melhorar a

racga e torna-los mais resistentes as doengas.

As pragas e ervas daninhas que se alimentam destas culturas transgénicas,
poderdo adquirir resisténcia ao pesticida (agrotéxicos) e conseqlentemente para
combaté-las, ha a necessidade de maiores indices de concentracdes, nas doses de
aplicacoes. Porém estes indices, poderdo produzir reacdes desastrosas para 0 meio
ambiente, interferindo na bio-diversidade, pela poluicdo genética (cruzamento
acidental de transgénicos com variedades tradicionais), bem como levar a
contaminacdo e poluicdo para os rios, solos e para a saude dos consumidores, uma
vez que ndo ha pesquisas cientificas que comprovem as verdadeiras implicacbes
dos OGM.

O Governo Federal institui o Decreto 3.871 de 2001, que determina a
indicacao no rétulo de produtos importados, que contenham ou, sejam produzidos
com organismos geneticamente modificados. Porém pela Proviséria 113 de 2003, o

Congresso Federal estabeleceu normas para a comercializacao da soja transgénica.

3.1. Argumentos Favoraveis e Argumentos Contrarios.

Existem duas correntes de pensamentos.

12 A primeira corrente é favoravel a disseminacdo.

Esta corrente defende que a oferta e aplicacdo dos alimentos transgénicos,
nao causam danos, além de que estes, seriam a grande solucdo para a fome

mundial.
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Documentam também de a humanidade vem consumindo alimentos obtidos
de OGM ha milhares de anos, sem que estes tenham acarretando problemas a
saude. Mas, é importante informar, estes alimentos foram produzidos por
processos naturais, com a transferéncia de genes apenas entre organismos da

mesma espécie, com genomas iguais.
22 A segunda corrente é contraria a disseminacao.

Com base na falta de comprovacao cientifica, argumenta que os possiveis
efeitos dos alimentos transgénicos para a saude do consumidor e para 0 meio
ambiente, ainda séo cientificamente conhecidos, podendo apresentar riscos para a
saude do homem e causar um desequilibrio ecologico. Lembrando ainda que, sendo
violados direitos que a Constituicdo Federal, prioriza como fundamentais: a vida, a

salde e o0 meio ambiente.

3.2. O Papel do Direito Diante das Controvérsias

Frente a inimeras discussdes e polémicas da populacdo, ambas as correntes
sem o respaldo cientifico que comprove, realmente os efeitos dos transgénicos,
como um todo, cabe ao Direito assegurar aos consumidores destes, a protecdo de

sua vida e da sua saude.

O Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, em seu artigo 8° assevera que €
proibida a oferta de produtos e servicos que possam acarretar riscos a saude ou a
seguranca dos consumidores, porém tolera os riscos considerados normais e

previsiveis desde que as informacdes sejam prestadas completa e corretamente”®.

3.2.3 Os Transgénicos no Mercado de Consumo.

O Estado, na Instituicdo do Sistema Unico de Sadde - SUS, possui o dever
de fiscalizar, inspecionar e controlar a seguranca dos produtos Alimentares. Controle

maior ainda, segundo o artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988, no inciso VI,

SALMEIDA, Jodo Batista de. A protegdo Juridica do Consumidor. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2000.
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para os alimentos resultantes da engenharia genética e pelo inciso VIII com relagdo

a protecdo do meio ambiente™®.

A respeito da atuacdo do Estado como fiscalizador e assegurador do direito

do cidadao a salde e a vida, Geraldo de Farias Martins da Costa’ documenta,

‘o estado - administracdo publico ou 6rgdos de implementacéo,
destas politicas, falham no cumprimento dos seus deveres ou se
omitem na implementacdo das politicas garantidoras da qualidade de
vida; ou se 0s agentes econdmicos provados descumprem as normas
emanadas da constituicdo econbmica e social, nasce para 0s
consumidores o direito subjetivo publico ao exercicio de suas garantias
individuais e coletivas. E o nascimento da pretensé@o do consumidor em
face do agente econdmico ou do estado, a ser exercitada através das
acdes judiciais previstas no ordenamento juridico” **

4. DIREITO DO CONSUMIDOR A INFORMACAO.

O fator transparéncia € de suma importancia para as pessoas,
independentemente de seu grau de instrucdo, ainda de que esta transparéncia é o
objetivo a ser alcancado pelo dever de informacao, isto €, o fornecedor possui o
dever de informar e a informagcdo somente sera eficaz quando for transparente,
difusa e eficiente. A “insuficiéncia, a deficiéncia e a hipereficiéncia de informacao
caracterizam infracdo, pelo fornecedor, do dever legal de cooperar com a difusao
eficiente da informacgédo”.*®

O dever de informar, advém do principio da boa-fé do Direito Civil, cumprindo
ao fabricante e ao fornecedor uma atualizacdo constante de informacfes sobre o

produto que seré oferecido a populacdo, como um todo™.

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 10 do CDC:

YDANTAS, Grace. Transgénicos: 0 que vamos comer no futuro? In Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro, vol 72, p. 44-51, 1999]

COSTA, Geraldo de F. Martins da. A Protecdo da Satide do Consumidor na Ordem Econdémica: Direito
Subjetivo Publico. In Revista de Direito do Consumidor. S&o Paulo: RT, n® 4, p.132-141

2TOMASETTI, Alcides. O Objetivo da transparéncia e o regime juridico dos deveres e riscos de informag&o nas
declaragGes negociais para consumo. In Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: RT, n° 4; p. 55.
FRADERA, Vera M. Jacob de. A interpretagdo da proibicdo de publicidade enganosa ou abusiva a luz do
principio da boa-fé: o dever de informar no Codigo de Defesa do Consumidor.In  Revista de Direito do
Consumidor. Séo Paulo: RT; vol 4; p.176.

Y“FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Direitos do Consumidor. 22 ed., Ed. Atlas, Sdo Paulo, 1991, p.
33.
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§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente
a sua introducdo no mercado de consumo, tiver conhecimento
da periculosidade que apresentem, dever4 comunicar o fato
imediatamente as autoridades competentes e aos
consumidores, mediante anuncios publicitarios.

4.1. A Publicidade e o Consumidor

A publicidade significa, genericamente, divulgar uma determinada matéria,
tornar publica’. Visa despertar, na massa consumidora, o desejo pela matéria
anunciada, ou atribuir prestigio ao anunciante. Nesse sentido, € importante
documentar a licdo do conceituado professor Eugénio Malanga que, em seu livro

“Publicidade: uma introducao” explica a diferenga entre propaganda e publicidade.

‘A propaganda (...) poder ser conceituada como:
atividades que tendem a influenciar o homem, com o
objetivo religioso, politico ou civico. Propaganda, portanto, é
a propagacao d

e idéias, mas sem finalidade comercial. A
publicidade, que é uma decorréncia do conceito de
propaganda, é também persuasiva, mas com objetivo bem
caracterizado, isto €, comercial. Portanto, a publicidade é
definida como a arte de despertar no publico o desejo de
compra, levando-o a acgao. (... A publicidade € um conjunto
de técnicas de acdo coletiva, utilizadas no sentido de
promover o lucro numa atividade comercial, conquistando,
aumentando ou mantendo clientes. (...) A propaganda € um
conjunto de técnicas de acédo individual utilizadas no sentido
de promover a adesdo de um dado sistema ideoldgico
(politico, social ou econémico)™®

Essa distingdo entre os dois conceitos figuram nos dicionarios de jornalismo.

MALANGA, Eugénio. Publicidade uma Introdug&o. Rio de Janeiro: Atlas, v. 1, p.15.
®MALANGA, Eugénio. Op. cit. p.10-11.
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O termo publicidade tem um carater comercial, ou de negociacdo. Enquanto
que publicidade, seria a arte de despertar no publico ou no cliente, o desejo pela

compra.

4.2. Aspectos Leqgais Referentes a Rotulagem dos Alimentos Transgénicos.

O governo brasileiro instituiu as normas referentes a rotulagem e o direito a
informac&o de alimentos transgénicos'’ pelo Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003,
nos Artigos: 1°, Art.2°, § 1°, § 2°, § 3° § 4° Art. 32, 8§ 1° § 2%e Art. 6%

Art. 1° Este Decreto regulamenta o direito a informacé&o, assegurado
pela Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 2° Na comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham, ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com
presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor
devera ser informado da natureza transgénica desse produto.

§ 1o Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou
in natura, o rétulo da embalagem ou do recipiente em que estdo contidos
devera constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o
simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das
seguintes expressdes, dependendo do caso: "(nome do produto)
transgénico"”, "contém (nome do ingrediente ou ingredientes)
transgénico(s)" ou "produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico".

§ 20 O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do
gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

§ 30 A informacédo determinada no § 1o deste artigo também deveré
constar do documento fiscal, de modo que essa informagcdo acompanhe o

produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

YERBOLATO, Marcio L. Dicionario de Propaganda e Jornalismo. 2 ed., S&o Paulo, Ed. Papirus, 1986.
“Publicidade - A arte de despertar no publico o desejo de compra, levando-o a ago. Conjunto de técnicas de
acdo coletiva, utilizadas no sentido de promover o lucro numa atividade comercial, conquistando, aumentando
ou mantendo clientes”.
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8 40 O percentual referido no caput poderda ser reduzido por decisao
da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo.

Art. 30 Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais
alimentados com racdo contendo ingredientes transgénicos deverao trazer
no painel principal, em tamanho e destaque previstos no art. 20, a seguinte
expressdo: "(nome do animal) alimentado com ragdo contendo ingrediente
transgénico” ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal
alimentado com ragéo contendo ingrediente transgénico".

§ 1o As expressfes "pode conter soja transgénica" e "pode
conter ingrediente produzido a partir de soja transgénica" deveréo,
conforme o caso, constar do rétulo, bem como da documentagéo fiscal,
dos produtos a que se refere o caput, independentemente do percentual da
presenca de soja transgénica, exceto se:

8§20 A informacéo referida no 8 1o pode ser inserida por meio de
adesivos ou qualquer forma de impresséo.

Art. 60 A infraco ao disposto neste Decreto aplica-se as penalidades
previstas no Cdédigo de Defesa do Consumidor e demais normas
aplicaveis.

4.3 Direito do Consumidor.

A Revolucdo de 1789 originou a um movimento histérico com a “Declaragao

dos Direitos do Homem e do Cidadao”, considera José Geraldo Brito Filomeno uma
vez que, a partir desta que o homem buscou melhores condi¢gbes de vida. Nesse
contexto antes de considerar o sujeito da relacdo de consumo é preciso reconhecer
o individuo como cidadao, sujeito de direitos individuais. Esta consciéncia de uma
liberdade individual é uma etapa fundamental da evolucéo historica, a base para o
desenvolvimento de novas aspiracfes para o0 homem que passara a pensar em

todas as suas relagées, no atendimento as suas necessidades basicas.*®

O enfoque esta nas revolugdes silenciosas, que seriam aquelas realizadas, "sem
polvora e sem armas convencionais”, dentre as quais se podera citar.

a-) a revolugcdo do status, com o novo conceito simbolizado pelos hippies, pela

encenagdo de Hair, (cabelos) pelo jeans, pelo ténis, pelo rock;

®DONATO, Maria Antonieta Zanardo. Protecdo ao Consumidor. Conceito e extensdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994,
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b-) a revolucdo da mulher e da pilula anticoncepcional, que transforma a posicao da
mulher na sociedade;
c-) a valorizacéo do lazer;
d-) o surgimento da ecologia como um poder politico e como um fato;
e-) a troca do produto nacional bruto pela felicidade nacional bruta: a qualidade de
vida.

A partir desta época, houve uma explosdo de comunicacdo até aos dias

atuais®®.

Em 1966 foi aprovado pelas Nac¢des Unidas o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, onde, por 6bvio, encontra-se a protecao ao

consumidor em face de abusos cometidos por fornecedores.

A 32 fase apresenta como marco a declaracdo dos direitos do consumidor,
proferida pelo presidente John Kennedy, em 15.03.1962 que ressaltou a
necessidade de legislacdo especifica para regular as relacdes de consumo. Logo
apos, a Organizacao das Nacdes Unidas aprova, em 1985, a Resolucdo n° 39/248
tracando uma politica geral de protecdo ao consumidor, destinada aos Estados
filiados.

No que diz respeito ao “movimento consumerista” comprometido com os
interesses a serem defendidos e estratégias de defesa, destaca-se a criagdo em
1891 da “Consumer’s League”, hoje a “Consumer’s Union”, nos Estados Unidos. A
referida entidade busca, conscientizar os consumidores, promover agdes judiciais,
além de analisar os produtos lancados e publicar os resultados em revista prépria.
No Brasil a Organizacdo ndo governamental IDEC (Instituto de Defesa do

Consumidor).

Em 1976, surgiu, em rigor o “Movimento Consumerista Brasileiro”, quando o
entdo governador paulista Paulo Egydio Martins designou comissdo especialmente
destinada a estudar a implantacdo de um “sistema estadual de defesa do

consumidor” que resultou a Lei n°® 1.903/78' e, concretamente, com a instalacéo do

BYSALLES, Mauro. O poder exercitador da comunicagdo. In: Cadernos IBRACO. Publicacéo do Instituto de
Altos Estudos de Comunicagao, transcricao da palestra proferida no | Simposio IBRACO,1991, n° 01.
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“Grupo Executivo de Protecdo ao Consumidor”, em principios de 1979, a atual

Fundacéo de Protecdo ao Consumidor, 6rgdo da Secretaria de Estado de Justica.

4.3.1 Principios do CDC e a Garantia a Informacao.

Dos principios filosoficos que inspiram o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) pode-se destacar: o do protecionismo, da informacgédo, da verdade e o da
transparéncia.

O Cadigo é protecionista, pois parte do pressuposto de que um dos polos das
relacbes de consumo (0o do consumidor) é naturalmente mais fraco, partindo do
principio, quem consome ndo possui 0 mesmo grau de conhecimento que aquele
que os vende. O cdodigo determina que o consumidor, sempre devera ser informado
de seus direitos, de forma inequivoca, adequada, precisa, clara e ostensiva. Além
disso, a informacgéo passou a ser uma qualidade inerente do produto e do servico:
nao existe mais produto ou servico sem informacgoes.

Evidencia-se do prescrito nos artigos 36, paragrafo unico, 37, caput e § § 1°,

2° e 3° do CDC, que o principio basilar que rege a publicidade € o da veracidade.

Todo produto e servico fornecido no mercado devem ter qualidade tal que ndo

cause dano a saude.

O Art. 4° do Codigo de Defesa do Consumidor expressa o principio da
transparéncia, fundamental para as relagbes de consumo.

Neste sentido, Claudia Lima Marques complementa asseverando que "a idéia
central é possibilitar uma aproximacédo e uma relacdo contratual mais sincera e

menos danosa entre o consumidor e fornecedor".

O Prof. Roberto Senise ndo comunga inteiramente deste entendimento, pois
para ele "a transparéncia decorre, na realidade, do principio da boa-fé objetiva". "
Constitui ainda obrigacdo do fornecedor de produtos e servigos potencialmente
NOCIivOS OuU perigosos a saude ou seguranca, o dever de informar, de maneira

ostensiva e adequada, a respeito da nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da

adocdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto conforme determina o
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artigo 9° do CDC. Portanto a transparéncia diz respeito tanto ao objeto oferecido
quanto as condi¢des de negdcios e veracidade de produto, segundo dispde o Art. 4°,
[1l, fine, CDC.

O Principio da Identificacdo e a Proibicdo da Publicidade Simulada

Nos moldes do prescrito no caput do artigo 36 da Lei n°. 8.078/90 (CDC), que

busca coibir a publicidade simulada, sobre o produto e a venda.

4.3.2 Principio da Inversdo do Onus da Prova

O CDC (artigo 38) adotou o sistema de que o 6nus da prova da veracidade,
da publicidade, incumbe a quem a veicula, e ndo aos destinatarios finais, o que
representa notavel avanco e, mais ainda, facilita a defesa em juizo dos interesses

dos consumidores vitimados pela mensagem publicitaria enganosa.

4.3.3 Principio da Contrapropaganda

Contrapropaganda significa anunciar, as expensas do infrator, objetivando
impedir a forca persuasiva da publicidade enganosa ou abusiva, mesmo apos a
cessacao do anuncio publicitario. Como trata o Art. 56, XII, CDC, a violacdo desta,
enseja a imposicdo de penalidade de contrapropaganda ao fornecedor pela
autoridade competente da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
apos processo administrativo com observancia das garantias do contraditério e da

ampla defesa, quando o anunciante incorra em publicidade enganosa ou abusiva®.

4.3.4Principio da Nao Abusividade do Anuncio Publicitario.

E abusivo o anincio que agride os valores sociais, uma vez que ofende a
ordem publica. E um dos valores de tutela permanente da sociedade é a saude

publica e a seguranca que produtos e servicos devem oferecer ao consumidor.

YCENEVIVA, Walter. Publicidade e direito do consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 1991.
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O CDC, no art. 37, § 2°, in fine, proibe qualquer publicidade “capaz de induzir
o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga”. Esta regra € posta em homenagem a um dos sub-principios que
integram o principio da ndo - abusividade, que € o da inofensividade, da mensagem
publicitaria. Desta forma, se um OGM ndo for exaustivamente analisado com
técnicas cientificas, nos termos da Lei de Biosseguranca 11.105, de 24/03/2005,
sancionada pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, sendo revogada
a Lei n® 8.974/1995, a Medida Provisoéria n°® 2.191-9/2001 e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10 e 16 da Lei n®10.814/2003.

A Lei n® 11.105/2005 veio regulamentar os incisos Il, IV e V do paragrafo 1°
do art. 225 da Constituicao Federal, bem como estabelecer normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacéo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados e seus derivados, no contexto do cultivo, armazenamento, pesquisa,
comercializacdo, consumo, liberacdo no meio ambiente e o descarte deste. Esta
também criou o Conselho Nacional de Biosseguranca e reestruturou a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca. Além disso, ainda dispds sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca.

Diante da complexidade, seriedade, abrangéncia e gravidade dos temas
presentes na Lei de Biosseguranca, revela-se, a sua extrema importancia para o
pais e para a seguranca da biodiversidade nacional. Os seus dispositivos acarretam
uma série de consequéncias ambientais, juridicas, sanitarias, econémicas, sociais,

agricolas e culturais para a nagao brasileira.

4.4 Da Reparacao de Danos.

A prevencao e reparacao de danos tanto materiais quanto morais sao direitos
assegurados originariamente na Constituicao Federal de 1988, como reza o Art. 5°,
V: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao

por dano material, moral ou a imagem”
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Nos casos em que os alimentos transgénicos causem dano a vida, saude,
integridade fisica ou psicolégica do consumidor, evidentemente, que a empresa
responsavel para exploracdo do OGM tera que responder civilimente, reparando o

dano, material ou moral.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, no art. 6°, VI, prevé esse direito como

fundamental do consumidor.

5. CONCLUSAO

A qualidade dos alimentos €é uma preocupacdo emergencial dos
consumidores mundiais, em consequéncia dos altos niveis de contaminacdo de
estrutura quimica e microbiolégica. E de conhecimento do consumidor, as fraudes e
a existéncia informacdes concretas, além de varios erros na rotulacdo de produtos
comercializados no Brasil, apesar de que o CDC, conceder a este (individual ou
coletivo) a utilizacdo de varios mecanismos de defesa. Entre estes: pleitear
indenizagdo por danos morais ou materiais, a imposicdo de multa e
contrapropaganda, a suspensdo da publicidade etc. No entanto, n&o houve uma
determinacdo para reverter este quadro, que a médio ou a longo prazo

comprometera a saude do homem.

Diante desta problematica, estabelece o artigo 6° incisos Il e 1ll do Cédigo de
Defesa do Consumidor, possuindo o total direito de ser informado sobre as
propriedades e concentracdes do produto, que pretende consumir, tendo ainda o

direito de se optar por consumir ou hdo, um determinado produto.

Entretanto uma preocupacado maior e complexa, aliada ao problema anterior,
€ a polémica situacdo dos alimentos geneticamente modificados-OGM, isto é a
introducdo dos alimentos transgénicos, em relacdo as causas e efeitos destes para o

consumo da populagéo.

Com o enorme impulso na area tecnologica na producéo e industrializacdo de
alimentos, na preparacdo de novas técnicas, substituindo métodos convencionais, a
Engenharia Genética se introduziu e posicionou-se ha mais de 20 anos, no Brasil,
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como o futuro do sistema agro-alimentar. No entanto é evidente que avancos
tecnologicos, propiciando qualidades benéficas, seriam possiveis pela utilizacdo da
Engenharia Genética, mas sem colocar em risco a saude da populacdo e do meio
ambiente.

E primordial, a comprovacdo com pesquisas cientificas, sobre a estrutura
genética, controle de comercializagdo, estudos de impacto ambiental,
complementando com um controle governamental eficiente na producéo,
industrializacdo, comercializacao e rotulacdo do produto, além da conscientizacao de
que, uma vez liberado o referido produto ao meio ambiente, a sua propagacédo é

total, isto é irreversivel.

Apesar da suficiéncia de normas escritas (decretos, leis), o Estado tem sido
ineficaz no controle da oferta de alimentos transgénicos no mercado de consumo.
Portanto € emergencial uma atuacdo deste, no contexto da prevencdo, com o0
objetivo de educar os fornecedores, no resgate da protecdo e da saude, da
populacdo. Ainda, ndo se eximindo de manter mecanismos de controle, com
punicdo para quem possa aproveitar-se, da hipossuficiéncia do sistema juridico, Lei
8.078, de 11.09.1990, ao dispor no inciso VIII do art. 6° 11, lll e IV, que determina
garantia ao direito a informacédo adequada, ndo comprometendo a qualidade de vida

destes consumidores.

E pertinente relembrar, de que apoiada na precéaria avaliacdo dos riscos
desses produtos para a sua autorizacdo de comercializagdo, executada pelo
guestionavel conceito da equivaléncia substancial, atualmente definida como
metodologia pseudo-cientifica e inadequada para o fim que se propde, que
entidades de consumidores, de ambientalistas, de cientistas, de médicos, entre
outros, em varios paises, passam a exigir uma moratoéria nas liberacbes comerciais,
uma regulamentacdo apropriada e mais pesquisas sobre a seguranca para a saude

humana e para o0 meio ambiente.

Entretanto ha davidas sobre as consequéncias da utilizacdo dos trangénicos,
acarretando duas linhas distintas de entendimentos. Os que defendem os beneficios

da possibilidade de gerar aumento da produtividade agricola, do desenvolvimento de
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novos usos medicinais, do aumento da producéo de tecidos, além da viabilizagdo
dos beneficios na producdo energética, nas industrias quimicas e nos processos
antipoluicdo. A segunda linha, viabiliza o contexto de diferentes tipos de alergias,
devido a sintese de novas proteinas, o aumento da contaminacdo de alimentos
decorrente dos indices de agrotdoxicos, o crescimento de resisténcia as bactérias
patogénicas, diversos antibioticos, as disfuncbes hormonais e ao cancer. A
contaminacdo do solo pela toxina de Bacillus Thurigiensis é uma tendéncia a
homogeneidade ambiental, o que podera por desestimular a biodiversidade e
ainda a possibilidade da perda total de todo banco de germoplasma nativo ao se
cultivar organismos geneticamente modificados em areas de grande importancia

ambiental.
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